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PRESENTACION Y PLANTEAMIENTO GENERAL

El Estudio del Medio Rural de Gijén es un compromiso del equipo redactor que va mas alld de las
obligaciones que establecen los Pliegos de Condiciones, el TROTU y el ROTU. Se ha considerado necesario
su estudio particularizado por entender que ha sido calificado como suelo residual: un suelo que
simplemente debe preservarse de la urbanizacion. Solamente hay que notar que el Medio Rural de Gijon,
en cuanto a poblacién se refiere, corresponderia al sexto municipio de Asturias. Mas alla de lo apuntado, y
entendiendo que los anteriores Planes Generales de Ordenacidén no han entrado a valorarlo por la
dificultad que entrafa, se trata de conferirle un enfoque productivo agrario, haciendo posible generacién
de actividad, y por lo tanto de empleo. A este primer argumento, el de posibilitar el aprovechamiento
productivo del medio rural, hay que sumar la circunstancia de la menor tensién urbanizadora, tradicional
fuente de conflictos fuera de la ciudad consolidada.

Ambos argumentos vienen a justificar el presente volumen del Plan General, complementario de las
memorias informativa y justificativa. Su enfoque permite incorporar aspectos tedrico-académicos sobre las
tendencias y orientaciones de la ordenacidn del medio rural, la “historia” de la ordenacién del rural gijonés,
asi como servir de soporte para recoger las inquietudes de la ciudadania sobre el medio existente.

EL PROMOTOR Y EL MARCO LEGAL BASICO PARA REALIZAR LA REVISION DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION. El promotor es el Ayuntamiento de Gijén, teniendo como referencia legal, basica, el Decreto
Legislativo 1/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, donde se determina la necesidad de Revisar desde el
PGOU 1999/2002, por causas sobrevenidas: sentencias anulatorias del Tribunal Superior de Justicia de
Asturias y del Tribunal Supremo. De igual manera, y fundamentalmente, se tendrd en cuenta el Decreto
278/2007, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién del Territorio y Urbanismo del Principado de
Asturias; el Real Decreto Legislativo 7/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacion Urbana; Ley de Rehabilitacion, Regeneracidn y Renovacion Urbanas, Ley estatal 8/2013 y
finalmente la Ley 21/2013, de evaluaciéon ambiental.

OBJETO Y OBJETIVOS DEL MEDIO RURAL EN RELACION CON LA DOCUMENTACION DEL SUELO NO
URBANIZABLE DEL PLAN GENERAL. El objeto del presente documento es justificar una propuesta de
ordenacion del Suelo No Urbanizable del concejo gijonés a partir del reconocimiento y analisis del Medio
Rural, entendiendo como suelo rural aquél que no estd urbanizado. Todo ello enfocado en el marco de un
escenario expuesto en el Documento de Prioridades, del que son pilares esenciales la sostenibilidad del
planeamiento, la apuesta por una vuelta a la ciudad compacta, la mejora de la calidad residencial y el
mantenimiento y mejora de un contexto paisajistico atractivo.

En ese marco propositivo se considera al Suelo No Urbanizable de Interés como un suelo destinado a la
produccién o la competitividad del municipio para posicionarse en el mercado global sobre la base de la
innovacion productiva y la cohesidn social. Los resultados de este estudio han de integrarse en el
Documento de Aprobacion Inicial del Plan General de Ordenacién en los capitulos correspondientes, a
tenor de lo establecido en el ROTU,

En lo que respecta a los objetivos sustantivos del PGO y del Medio Rural, hay que destacar los siguientes

aspectos:

- Evaluar la capacidad agroldgica de los suelos como base para la definicidon del SNU de Interés

- Delimitar, mediante evaluacién multicriterio, los ambitos periurbano y rural, asi como las distintas
areas que los conforman, de cara especialmente a justificar la ordenacién de detalle de los Nucleos
Rurales

- ldentificar los vectores de transformacién que han incidido en el Distrito Rural, especialmente en el
periodo de vigencia del PGO

UTE
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- Evaluar las potencialidades y vocaciones en el Distrito y en relacién con la ciudad de Gijén y con el Area
Metropolitana Central de Asturias

- Definir unidades de paisaje y tipologias del poblamiento, como referencias necesarias para la
delimitacion de nucleos rurales, su clasificacion y las propuestas de ordenacidn de los mismos

- Formular y argumentar, en funcidon del diagndstico integrado del Distrito, los criterios para la
calificacion y clasificacion del SNU, asi como su traduccién en normativa y planos.

En resumen: este documento es complementario a las referencias al Suelo No Urbanizable de la Memoria
Justificativa del PGO, fundamentalmente.

EL AMBITO DEL MEDIO RURAL. En el presente del Plan General se establecen tres ambitos: territoriales
(regionales, metropolitanos y comarcales), urbanistico (concejo de Gijén, con una superficie de 182 km? de
superficie y con una poblacién de 281.000 habitantes y 147.149 viviendas), y locales (seis distritos: centro,
este, el Llano, Oeste y periurbano y rural). Sera de este ultimo, y en lo que hace referencia al mismo, en el
gue se centrard este estudio del medio Rural:

- Periurbano y rural: 151.965.314 m2, 21.419 habitantes y 10.072 viviendas (Cabuefies, Caldones,
Castiello-Bernueces, Deva, Fano, Fresno, Granda, L'Abadia Cenero, la Pedrera, Leorio,
Llavandera, Porceyo, Puao, Roces, Ruedes, San Martin de Glerces, San Andrés de los Tacones,
Santurio, Serin, Somid, Valdornén, Vega).

METODOLOGIA GENERAL: ELABORACION Y CONTENIDO. Basicamente se puede sefialar:
1. Claves para la evaluacion
- Se entiende periurbanizacién el proceso de transformacidn que se produce en el entorno de la
ciudad. No es un fendmeno nuevo, lo que explica que una parte de la franja periurbana
gijonesa haya pasado a ser ciudad consolidada.
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- Tal proceso ha venido implicando crecimientos demograficos y edificatorios, asi como
implantaciéon de actividades ajenas, no siempre compatibles con la funcién tradicional
dominante, la agraria.

- La escasa precision del término dificulta la traslacion a planos y la fijacidn de limites rigurosos,
pues las supuestas aureolas o coronas metropolitanas de avance del medio urbano se ven con
frecuencia desfiguradas por las vias de transporte que irradian del centro urbano y funcionan
como vectores de la difusién urbana, asi como por la existencia de barreras (orograficas,
grandes zonas industriales, viario de circunvalacién, etc.) que fragmentan el territorio y los
paisajes.

- La “crisis” de la ciudad compacta tradicional, la traslacion a nuestras latitudes del modelo
anglosajén de ciudad y los fendmenos recientes de expulsion de poblaciéon de la ciudad
relacionada con la especulacidon inmobiliaria ha complicado la ordenacién y gestion del ambito
periurbano (movilidad, costes publicos de dotaciones y equipamientos, competencia de usos
del suelo).

- Asimismo, en la aureola urbana mds tempranamente transformada se producen fenédmenos de
abandono de actividades, envejecimiento del parque inmobiliario, etc., que restan calidad al
conjunto.

- Los procesos de perirubanizacion derivan de la discontinuidad en el plano de la transformacidn,
asi como de la imbricacion con la malla pre-existente, tanto si los cambios se producen en areas
extensas (poligonos, grandes superficies, urbanizaciones) como si se trata de implantaciones de
vivienda nueva aislada sobre la base del poblamiento rural.

- Ademas, cuando la discontinuidad deriva del crecimiento del habitat pre-existente, conviven la
densificacion de los nucleos rurales y la coalescencia entre ellos, siguiendo el viario menor que
los une.

- Existe una contradiccion en el hecho de que el area periurbana cuenta con un potencial
agroldégico mayor que la propiamente rural, lo que produce un auténtico conflicto de usos.

2. Elementos que se someten a consideracion

- Soporte natural: orografia-topografia-pendientes, orientaciones, visibilidad y potenciales de
vistas, riesgos de inundacién y subsidencia, valores naturales

- Potencialidad agrolégica: clases, capacidad de uso, parcelario, caracteristicas y tipos de las
explotaciones existentes

- Usos del suelo: evolucion de Plan en cifras y en el plano (1999-2014, al menos), efectos del
planeamiento y desarrollos “espontaneos”, localizacion de instalaciones industriales y de
servicios y estado de las mismas

- Poblamiento: tipologia del caserio, densidad del habitat (compacto, disperso, intercalar),
morfologia y trama de relacién (incluidas la caminera y los espacios de uso publico),
transformaciones recientes (evolucidon-dindmica inmobiliaria, densificacidon, coalescencia,
degradacion...)

- Infraestructuras y equipamientos: accesibilidad, densidades, distancias, afecciones...

ASPECTOS COMPLEMENTARIOS. Se consideran las siguientes cuestiones:

1. Principios. M3s alla del objeto, objetivos, ambitos, autores y referencias, lo mas significativo es la
metodologia, basada en los principios aportados: el patrimonio, el paisaje, el desarrollo local e
incidentalmente la participacidon ciudadana. Referente al patrimonio, nos referimos a todo lo
construido sobre el territorio: tanto urbano como rural. El paisaje, por disponer de una disciplina
comprensiva y que permita establecer areas homogéneas. El desarrollo local, poner en valor las
potencialidades del territorio. Y finalmente, la participacidon ciudadana, va mas allad de la calidad
democratica: es parte de la propia metodologia, como Diagndstico Participado, sirviendo ademas
como parte de la interrelacion entre el Plan, Evaluacion Ambiental y Catalogo Urbanistico.
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2. Referencias. Se cuenta con los textos listados en el Documento de Prioridades, los contenidos
documentales de los planes anteriores, en especial el PGO 2011, y obviamente el PGOU 1999/2002
como punto de partida. De igual manera se ha considerado el Catalogo Urbanistico, actualmente en
proceso de modificacion.

3. Normalizacion de Instrumentos de Planeamiento. Resolucidon de la Consejeria de Fomento,
Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente, sobre “Normalizacién de instrumentos de
planeamiento y gestién urbanistica para su incorporacion al Registro de Planeamiento y Gestidn
Urbanistica y su integracién en el Sistema de Informacién Territorial del Principado de Asturias”
marca la estructura y modo de representacion de la informacidn grafica del PGO. Para la confeccién
de la misma se han seguido sus criterios, si bien las concreciones del municipio y de los propios
contenidos especificos han llevado a una necesaria adaptacién de la misma.

Con todo lo anteriormente apuntado, se compondra el marco administrativo y juridico para elaborar inicial
y definitivamente el conjunto de documentos que constituyen el Plan General de Ordenacion y la
Evaluacién Ambiental.
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I. TEORIA, FUNDAMENTOS Y ANTECEDENTES DE ORDENACION DEL ESPACIO NO URBANO

I.1. FUNDAMENTACION TEORICA

En Ordenacién del Territorio se hace especialmente sensible la cuestion de la delimitacién de los espacios
“indefinidos” por contraste con el punto de vista del Suelo Urbano o Urbanizable. Ello es consecuencia de la
Optica sesgada inducida por los modelos de ordenacidon basados en la produccidon de suelo para usos
diferentes de los tradicionales (los urbanizables), pero también como resultado de los procesos de
expansion territorial de funciones cefiidas, en las primeras fases del capitalismo industrial, a las ciudades y
a localizaciones apropiadas para las grandes instalaciones industriales (riberas fluviales, zonas costeras,
yacimientos mineros...). Asi, el entorno de las ciudades en crecimiento se ha convertido en espacio de
transicién entre la ciudad y el campo (en el sentido tradicional de la dicotomia de usos y morfologia),
generandose problemas tedricos y practicos para su definicion: aureolas urbanas, espacios periurbanos,
conurbaciones, fendmenos de rururbanizacién o, mas recientemente, difusién urbana (la ciudad difusa
frente a la ciudad compacta mediterranea), cuando no delimitaciones por negacién (espacios no-urbanos,
no-ciudad)... Tedrica y practicamente, la franja periurbana de la ciudad de Gijon es un buen ejemplo de
esos procesos de transformacién, que implican, ademas, una migracion, un alejamiento progresivo de la
franja con respecto a la ciudad histdrica. El problema se agudiza a la hora de establecer limites lineales a
esa “aureola moévil” asi como, aparte de esa frontera artificial, delimitar asentamientos (Nucleos Rurales en
el marco normativo que nos atafie).

Al no poder abordarse un dibujo ex novo de las diferentes zonas hay que contar necesariamente con la
complejidad, dificil de desentranar, derivada de la superposicion del poblamiento histérico de base agraria,
la ocupacién derivada de la implantacién “segregada” de instalaciones industriales y poblados (ya
consolidada) y los efectos de la difusién reciente de usos relacionados con la exurbanizacion
(fundamentalmente residenciales). Tal complejidad explica en buena medida los problemas de Planes
Generales anteriores y la conveniencia de un estudio pormenorizado como el presente; es necesario dar
cabida a la demanda existente pero sin dejar de considerar el valor y el papel que los dmbitos no urbanos
estan llamados a jugar como espacios productivos agrarios y como paisajes de calidad con valor patrimonial
e identitario, y no como mera reserva de suelo.

1.1.1. PERIURBANIZACION, UN FENOMENO ANTIGUO EN NUESTRAS LATITUDES

Los efectos de la onda expansiva urbana sobre espacios proximos o lejanos al drea afectada fueron objeto
de estudio en primer lugar por los anglosajones, como fendmenos de "suburbanizacién"', pero fue la
literatura geografica francesa la mas temprana en la teorizacion de los mismos, sin duda a partir de E.
JUILLARD (1961) y seguidores®. En Espafia, con mayor o menor retraso, también se ha abordado el tema®.
En todo caso, tal onda expansiva fruto de las relaciones de dominio de la ciudad sobre el campo,
consustanciales al origen de aquélla, habia cobrado ya hace mas de dos décadas en Espafia una nueva
dimension, al quedar superada la tradicional diferenciacion paisajistica y funcional entre ambos, pues
Medio Rural y agrario habian dejado de ser conceptos practicamente equivalentes. Como decia GONZALEZ
URRUELA (1985), «potenciado por el capital, favorecido por la legislacién y sancionado por la planificacion
territorial, el consumo de espacio se manifiesta en la apropiacion de territorios, en los cambios de uso del
suelo, en la subordinacion territorial y en la diferenciacién entre distintas areas». En el caso asturiano, el
dominio territorial se ejercia no desde una ciudad sino desde un Area Central polinucleada (Gijon, Oviedo,
Avilés, Mieres y Langreo). El Area Central concentra, aproximadamente, en el 14 % del territorio regional

! WEHREIN, 1942; KURTZ y FISCHER, 1958..

2 KAYSER, 1967; BAUER y ROUX, 1976; BERGER y ROUZIER, 1977; REMICA, 1978.

* ORTEGA VALCARCEL, 1974 y trabajos posteriores; GOMEZ MENDOZA, 1977; VALENZUELA, 1977; GONZALEZ ENCINAR, 1982;
GONZALEZ URRUELA, 1985; FERNANDEZ GARCIA, 1986; MENDEZ GARCIA, 1993; FERNANDEZ GARCIA, A.(2003); ROCA CLADERA, J.
(2003); PRECEDO, A. (2004); DALDA, J. L.; DOCAMPO, M.G. y HARGUINDEY, J. G. (2005); CZERNY, M. (2010); TORO SANCHEZ, F.
(2011); ZOIDO NARANJO, F. (2012); ORTEGA MONTEQUIN, M. (2012).
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casi tres cuartas partes de la poblacion y casi un 90 % del empleo industrial y de servicios, generando mas
del 80 % del valor de la Produccidn Regional Total.

La evolucion de los transportes, con la generalizacidon de los vehiculos privados, esta en la base de la
difusién urbana, rompiendo los esquemas de la etapa industrial basados en la concentracidon de las fabricas
en torno a yacimientos o infraestructuras de comunicaciones y en la concentracién de la poblacidn en sus
proximidades, acentuando la jerarquia urbana y generando una segregacion residencial dentro de las
ciudades por razones de calidad de vida (degradacidon de los centros histdricos, ensanches burgueses,
barriadas obreras, ciudades-jardin... elementos todos presentes en el caso gijonés).

Ademas, la facilidad relativa para los desplazamientos ha originado una modalidad de asentamiento cada
vez mds extendido, la no-ciudad o conurbacién (Geddes, 1915), surgida por fusidon de periferias articulada
por las vias de transporte (Zoido et al., 2000), que viene a sumarse a las “conurbaciones técnicas”
conformadas desde el siglo XIX (manifestacidén propia de la Segunda Revolucién Industrial, con segregacion
y jerarquizacion de usos en funcidon de los mds rentables). Asi, las “conurbaciones difusas” (Sancho, 2008)
actuales suponen la continuidad de modelos de crecimiento urbano con evidentes problemas de toda
indole, pues no se ha producido una verdadera difusidn del desarrollo en términos favorables, ni para los
territorios ni para los ciudadanos que los pueblan considerados en su conjunto... los mismos términos
implican una negacién del concepto de ciudad organizada en torno a un centro rector, con unas funciones
meridianamente marcadas, organizadora de la actividad en la propia urbe y en su espacio dependiente,
anclada en el renacimiento urbano desde la Baja Edad Media. La ciudad difusa «se traduce en un “paisaje”
indefinido (desde el punto de vista de los pardmetros tradicionales), lo que supone, como consecuencia de
los problemas que encierra, un déficit de calidad de vida de la ciudadania, lejos de los parametros de
sostenibilidad y del enfoque que la Convencidn Europea del Paisaje (2000) da a éste como componente de
la calidad de vida demandada socialmente, aunque se trate de una demanda poco consciente y no
articulada (el problema se percibe y se padece, pero suelen faltar propuestas de solucién integradas)» *.

Gijon constituye un caso paradigmatico de los procesos de periurbanizacién consolidados ya en los
primeros ochenta del pasado siglo (F. Fernandez’), cuando la presién de la urbanizacién se traducia, dentro
de un sistema urbano-periurbano-rural, en consumo de suelo agrario para usos urbanos y se estaba
produciendo la mutacién funcional del propio espacio periurbano, mutaciéon que implicaba por un lado la
incorporacién de una parte del mismo a la urbe y, por otro, la agregacion al proceso y al espacio resultante
de dreas cada vez mas alejadas (pero dejando otras intercaladas en un estadio anterior). Ambos cambios
dependian ya entonces de tres grupos de factores: los fisicos (naturales o ligados a las infraestructuras de
transporte), econémicos (precios del suelo, competencia de usos) y politicos (ordenacién del territorio o
ausencia o ignorancia de ella). El autor citado distinguia hace tres décadas en la franja periurbana de Gijon
cuatro tipos de espacios, basandose en el caracter dominante de determinadas funciones o actividades
dentro de la heterogeneidad de usos caracteristica; consideraba también la potencial resistencia a los
cambios y la capacidad para condicionar las nuevas actividades. Eran los que siguen:

1. Espacio minero
Configurado antes de iniciarse el proceso de periurbanizacién en tres tipos de unidades:
a. Vega, donde se dio la superposicion al uso agrario anterior de los espacios de la explotacidn, los
poblados mineros y la suburbanizacién y el chabolismo.
b. Granda y parte de Leorio, Huerces, Lavandera y Fano. Residencial de trabajadores mixtos
(mineros y agrarios), con invasién urbana muy limitada: en Granda residencial principal y uso
agrario intensivo destinado al mercado urbano (flores y horticolas en invernadero)

* MORALES Y MENDEZ, 2012.
®> Como demuestra la tesis de F. Ferndndez sobre La franja periurbana de Gijon, publicada en 1986, donde ya se trataba “el
problema de la definicién de la franja periurbana” que todavia aqui nos ocupa.
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C. En el resto, cierto residencial secundario y actividades de ocio ligados a la calidad paisajistica y
de vistas (vinculados a la carretera de la Pola de Siero).
2. Espacio industrial
Noroccidente de la Franja. Concentracién de infraestructuras de transporte (terrestre y maritimo) y
atraccién de industrias, contaminacién, escasez de equipamientos, proletariado inmigrante,
desarticulacion del rural. Tres unidades:

a. Parroquias de Tacones, Fresno, Poago y Verifia. Zona industrial declarada, instalacion
siderurgica, reduccién drastica de espacio agricola y de poblacidn (contrarrestada ésta por
los bloques de Montiana).

b. Parroquia de Xove. Suburbanizacidon y unifamiliares. Activos del terciario, vinculados al
puerto.

c. Parroquias de Tremanes y Roces. Pequefia y mediana industria dispersa y en poligonos
(Bankunidn, Promosa, Puente Seco), residencial de activos no agricolas conformado
poblados suburbanos (Roces, Santa Barbara) y areas de chabolismo e infravivienda.

3. Espacio residencial
Sin relacién directa con actividades productivas como industria, mineria o agricultura, atrae por su
calidad habitat de “clases acomodadas” (primera o segunda residencia), y determinados
equipamientos. Cinco unidades:

a. Somid. Ocupacidon temprana temporal por burguesia local y regional a principios de los
ochenta, activos secundarios y terciarios de categoria socioprofesional alta. Saturacion,
densificacidon y cambios en el habitat original especialmente en la mitad occidental, debido
a la proliferacién de establecimientos comerciales y equipamientos privados (residencias
de ancianos, colegios).

b. Sector nororiental de la franja (Cabuefies sobre todo, Caldones, Santurio). Difusion de la
onda expansiva a medida que se saturaba la anterior, Somid, con intercalacién en el medio
agricola de residencial (habitual y secundario) y equipamientos (hospitalario, educativo,
club de golf).

c. Deva. Conservaba todavia un peso agrario notorio, no solo por la barrera fisica al sur sino
por la entonces reciente penetracidon de otros usos en la zona mas llana (residencia de
activos no agrarios, secundaria y ocio de proximidad).

d. Porceyo. Convivian el uso agrario (incluida una central lechera, LAGISA) con centros de
produccidn y distribucion siguiendo la N-630, recientes entonces, que habian propiciado
cambios de actividad y residencial obrero ligado a ellos.

e. La Pedrera. Todavia con pervivencia del uso agricola alterado por residencial aléctono
principal y secundario y equipamientos de ocio de proximidad.

4. Espacio agrario
Se distinguen:

a. Sureste de la franja, con muy débil penetracién de lo urbano (debido a la barrera fisica y a
la falta de equipamientos), salvo por cierta orientacion de los activos a la mineria
(inmediaciones de La Camocha).

b. Suroeste (Cenero y Ruedes), con uso ganadero dominante de orientacién lactea, sin
penetracidn residencial a pesar de la accesibilidad.

c. Serin. Aunque todavia no se habia establecido el vertedero central, era un espacio marginal
incluso con respecto a la franja, marginacién acentuada por la A-8 y sin haber atraido
industria a pesar de estar incluida en parte en el ambito del Polo de desarrollo.

d. Ademas, el sector agrario también mostraba la decadencia derivada del envejecimiento de
la poblacidon y de la pérdida de los terrenos mas favorables.
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Articulacion territorial de la franja periurbana, segun F. Ferndndez, 1986
1, espacio agricola; 2, espacio residencial (a, de ocupacion antigua; b y ¢, de ocupacion reciente y persistencia de la
actividad agricola); 3, espacio minero (a, drea de La Camocha; b, persistencia de la actividad agricola); 4, espacio
industrial (a, pequefia y mediana industria; b, gran industria; c, persistencia de la actividad agricola).

1.1.2. PAISAJES PERIURBANOS EN LA ACTUALIDAD: PROBLEMATICA Y POTENCIALIDADES

A. Conceptos y métodos para abordarlos

Se entiende aqui paisaje, a grandes rasgos, como la resultante histérica de la interaccion entre las
comunidades humanas y el medio, esto es, en una cierta porcion del espacio terrestre, el paisaje
interpretado como el resultado de la combinacidn dinamica y, por tanto, inestable de elementos fisicos,
biolégicos y antrépicos que interactuan dialécticamente unos sobre otros, haciendo del paisaje un conjunto
Unico e indisociable en evolucién permanente®. En lo que aqui toca, se trata de analizar para una posterior
propuesta de gestion los paisajes del territorio gijonés fuera del urbano consolidado; se trata, en todo caso,
de paisajes humanizados en mayor o menor grado como resultado de multiples factores y légicas de
actuacién. Notese el caracter procesual indisociable de esta nocion de paisaje, de modo que proceso y
estado han de ser las bases para las propuestas de ordenacion y gestion.

Por otra parte, las claves para el analisis se desprenden también del enfoque recogido en el Convenio
Europeo del Paisaje (Florencia, 2000), que vino a establecer las bases para un desarrollo sostenible’
“basado en una relacién equilibrada y armoniosa entre las necesidades sociales, la economia y el medio
ambiente”. Ademas de la declaracién de intenciones, se alude en el Convenio al papel a jugar por el paisaje
en: la creacidon de empleo; la consolidacion de la identidad europea (como patrimonio natural y cultural
que es); y su aportacion a la calidad de vida tanto en el medio urbano como en el rural® en el marco de los
procesos de transformacion a los que se ve sometido, incluidos los efectos de la accion publica (desde la
ordenacion urbanistica hasta las sectoriales).

En el marco de la UE y la cooperacién transnacional se dedicé especificamente un programa a los espacios
periurbanos, programa que se concreté en el documento titulado Ambitos periurbanos: lineas guia

¢ Siguiendo la definicién de BERTRAND, G. y DOLLFUS, O. en "Le paysage et son concept", L'Espace Géographique,
1973.

’ Recuérdese al respecto del planeamiento urbanistico sostenible lo que establece el vigente ROTU.

8 Incluyendo tanto las zonas degradadas como las de gran calidad, las excepcionales y las cotidianas.
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paisajisticas para la gobernanza del territorio®. En el documento se recogen definiciones de “periurbano”
que, siendo mas recientes que las citadas arriba, no aportan excesivas novedades; asi, se define como el

espacio en que la ciudad se apropia del campo, en una franja que va siendo conquistada paulatinamente,

en la que la ciudad se disgrega™. También hay quien se refiere a esos espacios como “campos urbanos” ",

areas intersticiales con débil resistencia al cambio, a la espera de valorizacién inmobiliaria, “producto de
aquello que los rodea”, pero donde con alguna frecuencia en el contexto europeo albergan areas con
actividades innovadoras que ponen en relacién las areas urbanas con las necesidades de naturaleza y ocio
de sus habitantes. Ello, junto con los espacios residuales por implantacion de usos no agrarios y los retazos
de los paisajes histdricos, compone dambitos complejos “de caracter fragmentario y variopinto” e inestable,
donde lo urbano con cierta frecuencia se asienta en no urbanizable. Los siguientes parrafos se transcriben
literalmente™ por describir en términos actualizados la antigua relacién problematica campo-ciudad:

“(...) de la gestion de la relacion campo/ciudad — que a menudo hoy en dia no resulta fdcil
de identificar, y que por lo tanto permanece irresuelta- depende la salvaguardia de los
paisajes periurbanos que demasiado a menudo se definen como dmbitos residuales,
marginales y —al no estar reconocidos como parte integrante de nuestras ciudades- se
menosprecian sus potencialidades sociales, culturales y ecoldgicas. Con referencia a los
valores ecoldgicos, deben considerarse en términos de redes y corredores verdes, resultado
de una sistematizacion de las dreas libres residuales, pero tampoco hay que olvidar que los
terrenos agricolas abandonados, y por tanto sin cultivar, tienden a renaturalizarse con
especies pioneras que —en dmbitos no excesivamente contaminados- constituyen una
reserva significativa de biodiversidad. En las dreas periurbanas, la agricultura estd hoy en
dia condicionada por el entorno urbano que se desarrollé a su alrededor, y tiende a
expandirse amenazando a las propias actividades agricolas, que en cambio habria que
recuperar y fomentar mediante un proceso de concienciacion social, siendo conscientes de
que la tierra es un bien comun, y de la necesidad de no consumir aun mds el suelo, ya que
(..) es un recurso que no es posible reproducir. Los espacios aun libres en el dmbito
perirubano deben, pues, ser objeto de consideracion por todas las potencialidades que
poseen tanto de cardcter histdrico-cultural como paisajistico, medioambiental, social,
distintivo, agricola y productivo. La misma multifuncionalidad de la agricultura puede, por
tanto, responder a varias necesidades, como por ejemplo:

- actividades diddcticas medioambientales y naturalistas;

- estructuras destinadas al turismo rural y equipamientos agricolas de apoyo a actividades
recreativas;

- estado del bienestar urbano (actividades sociosanitarias, huertos sociales, agricultura
como dficion);

- compra directa de productos agricolas para la alimentacion y de otros tipos. (...)

En todo caso, vinculando lo anterior con la creciente demanda de productos con determinados requisitos
de calidad y salud, se recalca la necesidad de politicas especificas para las areas agrarias periurbanas, al
igual que existen hace tiempo para las desfavorecidas, en pos de modelos de desarrollo “agrourbanos” bajo
una perspectiva estratégica, de desarrollo global de los territorios13, mas alla del tradicional conflicto de
intereses urbano-rural, donde los dmbitos periurbanos sean contemplados como recurso y no como zonas
en expectativa de urbanizacidon. Se mencionan, en tal sentido, proyectos agrourbanos basados en: la
proximidad del mercado de consumo con una demanda exigente; la compatibilidad entre la preservacion
de espacios libres en torno a las ciudades y su explotaciéon agraria; la agricultura periurbana multifuncional
(mantenimiento del territorio, salvaguardia de paisajes, suministro de bienes y servicios de utilidad

° Dentro del Programa de Cooperacion Transnacional para el Espacio Mediterraneo (P.O. MED 2007-2013).

10 SOCCO, C., Osservatorio Citta Sostenibili, Dipartimento Interateneo Territorio del Politécnico y la Universidad de Turin, 2003

11 MININNI, M.: Abitare il territorio e costruire paesaggi, Roma, 2006

12 Ambitos periurbanos: lineas guia paisajisticas... pag. 20.

13 De ahi las propuestas de medidas especificas para salvaguardarlos y valorizarlos (Comité Econdmico y Social Europeo, Bruselas,
septiembre de 2004, NAT/204 - CESE 1209/2004) y de desarrollar partenariados rurales-urbanos para garantizar un enfoque
integrado de planificacion espacial con una vision global y sinérgica (Asamblea de Regiones de Europa, Lillehammer, Noruega,
febrero de 2008).
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colectiva...); los “compromisos reciprocos entre administradores, agricultores, habitantes y usuarios,
basados en un pacto entre el campo vy la ciudad definido gracias a los érganos de gestidon y a mecanismos
de participacion de los ciudadanos y del sector agricola”.

1. Lectura multidisciplinar

Por otra parte, el documento propone, en linea con el Convenio Europeo del Paisaje, una lectura

multidisciplinar descriptiva a efectos de proyecto, siguiendo unos pasos légicos:

- Identificar el contexto construido (sistema hidrografico — sistema de asentamientos)

- Las caracteristicas del asentamiento y de la arquitectura

- La forma del paisaje (relaciones entre equilibrios y usos del suelo, sistemas de asentamiento e
infraestructurales, elementos preexistentes y matrices histdricas consolidadas, tendencias de
transformacion)

- Lineas guia para los procesos de transformacion (sintesis de los paisajes reconocidos en el territorio
estudiado, caracteristicas y factores de riesgo).

2. Identificacion

La sintesis del paisaje objeto habra de permitir la identificacion de las caracteristicas estructurales y

los valores naturales, histdrico-culturales y estético-perceptivos, recomenddndose un “mapa del

patrimonio territorial”. Para su implementacién en relacidon con el Plan hay que atender, pues, a los
aspectos naturales y antrépicos en interaccién, reconociendo:

- Su estado actual, estructural y perceptivo, para identificar elementos de valor y problematicas
(rasgos distintivos y factores de riesgo observados desde diferentes escalas, desde espacios
amplios simplificados a efectos de anadlisis como desde recorridos de proximidad, sin obviar las
relaciones visuales y tratando de identificar la estructura que lo sustenta —ejes naturales o de
infraestructuras, nodos, etc.-)

- El marco de las previsiones vigentes del plan (vinculos derivados de los instrumentos urbanisticos
vigentes a todas las escalas)

- El analisis diacrénico y sincrénico de las transformaciones territoriales, que hay que cotejar con las
previsiones del plan, con el fin de identificar los puntos criticos y definir criterios de gestidn,
recualificacion y valorizacion.

3. Sistema asentamiento

Mas en concreto, para abordar los efectos paisajisticos de la accidén antrépica el documento propone,
a partir de ensayos realizados en diferentes lugares, atender al sistema de asentamiento,
definiéndolo segln la agregacion de los edificios, su emplazamiento, su tipologia e, incluso, los
materiales (si estan vinculados al medio), articulado a su vez en asentamientos urbanos, periurbanos
y rurales. Singular relevancia confiere a los espacios abiertos (especialmente en urbano y
periurbano), proponiendo las siguientes tipologias: zonas verdes urbanas y zonas verdes urbanas con
equipamientos; dreas agricolas; y areas naturales o en vias de “renaturalizacion” (incluyendo
vegetacion de ribera o matorral).

Asimismo, propone una clasificacién basada en el papel de los espacios con respecto a las tramas
construidas adyacentes; literalmente:

- Areas que coronan o completan la superficie edificada

- Areas residuales o marginales

- Areas de cinturdn respecto a una infraestructura

- Areas incluidas en la trama del asentamiento y

- Areas “insularizadas” en contextos artificializados, o por una alta densidad de

asentamiento o por una fuerte presencia de viveros.
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4. Relacion entre ellos

En todo caso, no sdélo se han de considerar los componentes del paisaje sino, segun la escala, las
relaciones entre ellos, lo que implica abordar los contextos en los que se generd (marco fisico y
cultural —la huella patrimonial-), asi como las relaciones funcionales y las visuales. De ahi que las
infraestructuras y la vialidad asi como el sistema agrario hayan de jugar un papel en el analisis.

5. Valores o puntos fuertes del paisaje
Como siguiente paso metodoldgico propone identificar los valores o puntos fuertes del paisaje,
distinguiendo:
- Elementos y relaciones histéricas que le dan autenticidad, incluyendo el valor de la interrelacién
entre los elementos (p.ej. edificios-sistema rural-marco fisico) que es uno de los componentes de
mayor fragilidad a la hora de proponer una determinada ordenacion
- Valor cultural y simbdlico, que integra aspectos como la identidad, las relaciones sociales, el
sentimiento de pertenencia, etc.
- Valor cientifico-ecolégico, desde la geomorfologia a la calidad del agua, pasando por la estabilidad
de los ecosistemas.

6. Puntos criticos

En el esquema contempla a continuacidn como aspectos a tratar la identificaciéon de los puntos
criticos (componentes o relaciones cuya pérdida significaria un impacto excesivo) y de las
potencialidades (mdargenes de mejora o componentes cuyo valor latente puede impulsarse con un
proyecto de valorizacion especifico).

7. Implicacidn de los instrumentos urbanisticos

Finalmente, recomienda el documento como paso metodolégico la consideracion de las
implicaciones de los instrumentos urbanisticos vigentes (que pueden ser enfocadas como limites o
como oportunidades) y el andlisis de las dindmicas evolutivas que prefiguran escenarios futuros.

B. Los criterios y propuestas de gestion en la Europa del sur

En el documento Ambitos periurbanos. Lineas guia paisajisticas para la gobernanza del territorio™, se
apuntan y sugieren criterios de interés para la planificaciéon de tales dmbitos, entre otros como los que
siguen:

Aplicacidon de formas de proyecto integradas entre paisaje urbano, periurbano, infraestructuras y
grandes asentamientos, con el fin de salvaguardar las caracteristicas del territorio (incluyendo la
preservacion de entornos y referencias visuales a larga distancia, asi como los elementos que enfatizan
el soporte natural).

Recualificacidn de los ambitos degradados de las periferias sobre la base de los recursos naturales y
buscando la calidad paisajistico-cultural.

Preservacion de las polaridades urbanas menores en torno a sus valores histdrico-culturales y frente a
los riesgos del desplazamiento de poblacién de los centros mayores hacia ellas.

Recuperacién de la funcionalidad de las dreas abandonadas o degradadas, mediante previsiones de uso
gue no se limiten a las dreas edificadas, sino que también tengan en cuenta la creacidn de servicios
publicos y areas verdes.

Salvaguardia del suelo libre existente, preservandolo de la edificacién y de los fendmenos de dispersion
de los asentamientos, en particular en lo que atafie a las dreas agricolas periurbanas.

Planificacion atenta de los asentamientos de las grandes superficies, para evitar la aparicion de
establecimientos demasiado préoximos y la aparicidon de congestiones en dreas ya densas.

Y PEDRAZZINI, L. (coord.), 2011, pags. 42 y ss.
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- Rediseiio de areas marginales mediante un sistema de zonas verdes y areas libres que mejoren la
calidad del paisaje urbano y periurbano y contengan los fendmenos de conurbacién (evitando en lo
posible el riesgo de soldadura).

- Prevision de usos del suelo (y disposicidon del edificado) evitando efectos barrera de tipo ambiental
(circulacién del aire, soleamiento, drenaje de aguas, etc.), paisajistico (especies vegetales, entornos y
referencias visuales) y funcionales (viario interno —calles arboladas, carriles bici y peatonales-, servicios
y espacios colectivos que mantengan o confieran cohesidn social en la escala local, de pequefia
dimensiéon). En tal sentido, conveniencia de preservar redes y sistemas capaces de mantener
reconocibles las unidades del paisaje reputadas de interés, incluyendo la recuperacién de la trama
agraria histdrica (parcelario, viario menor).

Siguiendo el mismo documento, se agrupan las propuestas en seis grandes bloques tematicos.
1. Agricultura periurbana
Atendiendo a sus funciones paisajisticas, ambientales, sociales y culturales. Con el objeto de
armonizar las relaciones entre el campo y la ciudad mediante actuaciones integradas de
planificacién urbana y territorial, pero también de desarrollo agricola y rural, con la finalidad de
incrementar las funciones ecolégicas de los espacios periurbanos, se anotan medidas como:
- Tutelar los espacios agricolas, considerdndolos como espacios abiertos que aportan un
entorno de calidad y no como mera reserva de suelo
- Limitar la fragmentacion del territorio agricola por parte de infraestructuras (incluso en
lo que respecta a lineas de alta tension, por ejemplo) y asentamientos industriales,
comerciales y residenciales
- Facilitar la multifuncionalidad de los ambitos agrarios (entre ellas, la de ofrecer
productos de calidad)
- Considerar las areas agrarias periurbanas como zonas verdes de interés metropolitano y
corredores ecoldgicos
- Preservar los rasgos de la malla parcelaria (“renaturalizacion” de cierres, por ej.) y del
habitat que caracterizan un paisaje de calidad (integrando en todo caso las nuevas
edificaciones)
- Prever el tratamiento diferenciado de las areas agrarias residuales entre ambitos
urbanos y rurales, mediante la recualifacién paisajistica (setos multifuncionales, hileras de
arboles), favoreciendo actividades agricolas recreativas (huertos sociales, parques agricolas,
espacios de uso didactico y experimental), por medio de la permeabilizacion de areas
industriales insertas, previendo si fuera el caso edificaciones abiertas al paisaje (plantas en
C), creando espacios abiertos publicos, etc.
- Mantener o recuperar en lo posible la vegetacién caracteristica del paisaje agrario
tradicional;
- Evitar los desarrollos lineales de usos urbanos.
Por otra parte, el uso agrario intensivo en dmbitos periurbanos comporta la desaparicién de los
rasgos estructurales y perceptivos tradicionales del paisaje, ademas de reducir sensiblemente la
biodiversidad. Para mitigar esos efectos se recomienda en el documento que glosamos, por
ejemplo:
- Establecer criterios para la integracion paisajistica de los asentamientos establecidos y la
reutilizacion sostenible de los abandonados
- Planificar a escala territorial y local las potenciales ubicaciones, teniendo en cuenta el
impacto previsible (paisajistico y ambiental) mediante la adecuada distribucion e
imbricacidn de elementos, limitando en lo posible la “artificializacion”.

2. Areas marginales urbanas

Donde la recualificacion paisajistica habria de centrarse en la calidad estético-visual y
medioambiental de los margenes urbanos y especialmente en las areas de enlace entre la
superficie edificada y la no edificada. Por ser el resultado de la mezcla no controlada de usos
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dificilmente compatibles (incluida la fragmentacidn derivada de las infraestructuras de transporte),
marcada ademas por la degradacidon y la imagen negativa (“tierra de nadie”, en desuso o que atrae
usos ilegales), hacer propuestas de valorizaciéon es especialmente complicado. Entre las que el
documento recoge cabe mencionar:
- Actuaciones de aprovechamiento y recualificacién de las areas abandonadas
(favoreciendo usos como los recreativos, huertos sociales, zonas verdes con especies que
favorezcan la “renaturalizacion”)
- Preservacién de la malla del paisaje histérico restante, asi como de las riberas fluviales si
las hubiese (mediante parques fluviales, por ejemplo, garantizando corredores ecoldgicos)
- Definicidn y consolidacién de margenes urbanos (pantallas visuales arbéreas, cuidado
estético de los frentes edificados en la fachada orientada a espacios abiertos...), pero
facilitando la integracién mediante accesos y recorridos
- Eliminacién (o recualificacidon) de elementos arquitectdnicos, de mobiliario y vegetales
incongruentes con el paisaje circundante
- Ordenacién paisajistica de los margenes de las infraestructuras lineales, adecuando
vegetales y mobiliario al paisaje preexistente o aprovechdndolo para la ubicacidon de
instalaciones con impacto visual alto (como las fotovoltaicas).

3. Asentamientos ligados a la nueva economia®
Buscando en la ubicacion de los complejos que se disefien la adecuada integracion en el paisaje,
mediante una planificacion que:
- Evite la fragmentacién procurando la integracidon en la estructura de asentamientos y
usos preexistente, evitando la artificialidad excesiva
- Cualificar los asentamientos y atenue los impactos visual, ambiental y acustico
- Disefle paisajes atractivos para la ubicacion empresarial (zonas verdes de calidad,
ordenacion de los bordes de las infraestructuras, calidad arquitectdnica, etc.)
- Prevea conexion con los centros urbanos mediante transporte publico, ademas de
atender a la vialidad peatonal y ciclista y tomar en consideracidn la conexion vy
permeabilidad con el entorno inmediato
- Pueda incluir edificios residenciales, de servicios diversos y zonas verdes.

4. Integracion de los nuevos asentamientos en el paisaje periurbano,

Definiendo criterios de compatibilidad arquitecténica y visual con el contexto (tanto en lo que se
refiere a vivienda como a espacios productivos no agrarios), pudiendo optarse por distintos
criterios o combinaciones de ellos, como:

- Mitigar los efectos visuales de la urbanizacién difusa o dispersa, mediante cierres
asimilables a los tradicionales y pantallas arbéreas (cuando el asentamiento ya esté
consolidado y haya elementos que “esconder”, asi como en el contacto con areas
paisajisticas de especial relevancia donde las “fachadas” urbanas y de los poligonos deben
ser objeto de especial atencidn);

- Contextualizar los nuevos elementos con los existentes (“mimetizar” considerando
tipologias, volimenes, cromatismo, escala, etc.);

- Dar preferencia a las actuaciones unitarias y compactas;

- Introducir franjas de transicion (como setos o hileras de arboles) entre los asentamientos
nuevos y el tejido agrario;

> KEVIN, K.: Nuevas reglas para la Nueva Economia, Granica, México, 1999 (original en inglés, 1998). Asentada principalmente en
los bienes inmateriales, basadas en empresas cuyo espacio mas que el fisico es el virtual, en red global, pero con tendencia a
ubicarse en asentamientos auténomos, bien comunicados, disponiendo de equipamientos y servicios no sélo a los efectos de
proporcionar todo lo necesario para la aglomeracién de empresas que utilizan las mas modernas tecnologias (incluidos centros de
investigacion, logisticos, etc.) sino también para la calidad de vida de los trabajadores, a modo de nuevas “colonias obreras”.
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- Destacar, convirtiéndolos en referencias en el paisaje, aquellos elementos que por su
tamafio o caracteristicas no puedan ser asimilados a los existentes;

- Asignar valor estructurante a sistemas y elementos morfoldgicos (incluidos los naturales,
mediante corredores ecoldgicos) y arquitecténicos significativos;
- Recuperar areas cultivadas abandonadas por efecto de nuevas infraestructuras y utilizar
espacios abiertos residuales de modo que eviten la soldadura total del drea edificada y
faciliten la permeabilidad entre la estructura anterior y los nuevos asentamientos;
- Reconectar paisajisticamente las areas urbanas y las instalaciones especiales insertas en
el rural (hospitales, depuradoras, etc.), utilizando, como en el caso de asentamientos de
otro tipo de masas vegetales (propias del paisaje local) y mobiliario apropiado;
- Salvaguardar las “vistas lejanas”.

5. Accesos urbanos, teniendo en cuenta su cualidad perceptiva, visual y simbdlica y las
posibilidades de mejora, frente a la situacién frecuente de ausencia de “puertas de entrada” a las
ciudades dignas de tal nombre. En tal sentido, para mejorar la imagen de los accesos se propone
mejorar el paisaje de entrada mediante, por ejemplo, paseos arbolados, supresién de barreras
publicitarias, creacidn de barreras visuales que oculten elementos inapropiados.

6. La salvaguardia y valorizacion de la imagen externa de los ambitos periurbanos y su
recualificacidn. Se propone:
- Involucrar a la poblacién local en la conservacion y mantenimiento de los paisajes
valiosos
- Interesar a la poblacién urbana inmediata en la preservacién de los paisajes valiosos
atrayéndolos hacia su uso y disfrute, mediante mejora de las conexién entre areas urbanas
y periurbanas, redes de itinerarios apoyados en el viario menor y la movilidad lenta, acceso
a productos agricolas de calidad (ecologicos), etc.
- Definir los margenes y mitigar los impactos visuales de determinadas actuaciones
(incluida en algunos casos la eliminacion de elementos de mayor impacto)
- Recualificar los espacios publicos, recuperar los elementos con valores histéricos y
arquitectdnicos, y preservar zonas agrarias y naturales como parte de la valorizacidon de
rasgos estético-perceptivos (considerando, en tal sentido, las infraestructuras de transporte
como puntos de observacion privilegiados, asi como la vista desde la mar).

1.1.3. ESPACIOS RURALES

En concejos como el de Gijén donde la impronta del uso antrdpico afecta a la practica totalidad del
territorio municipal, resulta harto complicado identificar ambitos no ya naturales sino incluso agrarios. No
obstante, si se excluyen las zonas urbanas y productivas (industriales, portuaria, de servicios) y los espacios
periurbanos (que en este documento se trata de delimitar), el residuo seria el espacio rural, cayendo de
nuevo en la visién por negacién. En tal sentido, parece mas oportuno adoptar la propuesta conceptual de
“medio rural” para referirse aqui a los espacios rurales, elegida en la Ley 45/2007, para el Desarrollo
Sostenible del Medio Rural; en ella se admite el hecho innegable de que la diferenciacién no estriba ni en
los modos de vida ni en las formas de interaccién social (que histéricamente diferenciaban los dmbitos
agrarios de los urbanos) sino que mas bien se trata de espacios de soporte de patrimonio natural y cultural,
base de multiples actividades econdmicas, que demandan politicas de complementariedad y con el espacio
urbano, para conseguir un medio rural vivo, habitable y respetuoso con el medio.

Esa conformacién relativamente reciente del espacio rural es consecuencia de:
A. La adaptacidon forzada del sector agropecuario.
- Sistemas de cultivo orientados al mercado mediante monocultivos: especializacion lactea y
carnica; en menor grado, horticolas y agroindustriales
- Desmouvilizacidn productiva del “monte” y cambio de uso (madera, miel, ocio...)
- Mercado de consumo de productos industriales: abono y piensos, maquinaria, alimentos...
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- Mano de obra a industria y servicios relacionada con emigracion interior y movimientos
pendulares diarios...

- Espacio rural en parte orientado a ocio y consumo de poblacién urbana (subvenciones UE a
“jardineros del paisaje”)

- Residencia permanente de jubilados del sector primario, asi como permanencia de
residentes arraigados pero que ya no son activos del sector.

B. La exurbanizacion por “congestion” y expansion de modo de vida urbano.

- Expulsién de poblacién a residencia permanente en Medio Rural con movimientos
pendulares (mas alla de los espacios propiamente periurbanos)

- Residencia secundaria en Medio Rural (finisemanal, estacional, vacacional)

- Industrializacién difusa estratégica (utiliza mano de obra o materias primas locales, con
capital y mercado exterior) y enddgena (capital local), poligonos industriales. etc...

- Implantacion de funciones terciarias con alto consumo de suelo: almacenes,
concesionarios...)

- Intervencidn institucional: redes de transportes, servicios publicos, poligonos,
subvenciones, etc...

- Urbanizacidn socioldgica: estandares urbanos en equipamientos, servicios y viviendas.
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EXURBANIZACION

El enfoque urbanistico para el medio rural recogido en el Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Asturias, lleva a centrar la atencién en:
- Una utilizacién racional del territorio que asuma la proteccién del medio ambiente, la
mejora de la calidad de vida y contribuya al equilibrio territorial.
- Una regulacion de la actividad urbanistica en el marco de una Ordenacién del Territorio
basada en el equilibrio entre bienestar econémico y desarrollo sostenible.

1.1.4. ALTERNATIVA: CIUDAD COMPACTA Y AMBITOS PERIURBANOS Y RURALES COMO ESPACIOS DE
OPORTUNIDAD

La ciudad mediterranea (el modelo de ciudad europeo por excelencia) es, histéricamente, una ciudad
compacta, que estuvo contenida dentro de una cerca o muralla que delimitaba funciones, ambitos de
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fiscalidad y de gobierno; incluso en los procesos de desbordamiento extramuros primaban los factores de
proximidad, forzada por los accesos y las vias de transporte. La demanda creciente de suelo, vinculado a los
procesos de industrializacidn, junto con la generalizacion del transporte privado, favorecieron el desarrollo
de otro modelo de ciudad, la ciudad difusa o de tipo anglosajén, cuyos problemas han aflorado en las
ultimas décadas al extenderse a nuestras latitudes.
<<En particular, entre los notables problemas generados por el modelo de crecimiento imperante
(significando, en bastantes casos, ausencia de crecimiento planificado), el de la movilidad cotidiana
se ha convertido en uno de los principales, como resultado del modelo extensivo que dispersa y
segrega funciones (en linea con la teoria funcionalista). La misma dispersion limita la eficiencia de
los transportes colectivos, a la vez que genera impactos ambientales y sociales, ya no sélo debidos a
la movilidad pendular trabajo-residencia sino también a la movilidad cotidiana que implica
multiples actividades caracteristica de la “ciudad difusa”. Las soluciones parciales, sucesivamente
ensayadas y repetidas hasta el infinito (asi, la multiplicacion de carriles, glorietas, pasos
subterrdneos o elevados en la estela del ya viejo Loop de Chicago), vienen a resolver problemas
existentes pero inmediatamente generan otros nuevos (o cambian de lugar los puntos de friccion),
generando circulos viciosos que provocan ruidos, estrés, vacios intersticiales, nuevas instalaciones
productivas o de servicios (...)**.>>

La problematica resultante de un desarrollo centrado en la ciudad y agravado por la crisis del modelo
tradicional basado en la industria y por los efectos de la globalizacion, ha llevado a buscar planteamientos
de futuro para las ciudades intermedias y periféricas (como es el caso de Gijéon). Entre ellos se ha planteado
en las ultimas décadas la necesidad de hacer sostenible el desarrollo, esto es, de “hacer que el desarrollo
sea sostenido en el tiempo y en la forma en que se produce, evitando el agotamiento de los recursos
empleados y consumidos, y posibilitando el mantenimiento de la calidad ambiental (y social)”; otros
conceptos préoximos que se vienen manejando son los de desarrollo enddgeno (el gestado a partir de los
recursos del territorio) o el desarrollo local (por y para los habitantes de un territorio determinado). En este
contexto, el medio rural ha de ser el soporte para avanzar hacia el reequilibrio, tomando en consideracién
la viabilidad a largo plazo de la infraestructura natural (desarrollo integrado), donde el patrimonio
territorial mantenga una funcién social pero consoliddndolo como factor econdmico, con participacion
activa de la ciudadania. Bajo este enfoque, el papel del PGO habra de ser el de facilitar esa sostenibilidad,
donde el Medio Rural deje de ser un espacio en expectativa de urbanizacidon y donde la “conurbacion
difusa” deje de ser fuente de problemas. A escala regional, frente a la difusion urbana mds o menos
descontrolada habria que plantearse un sistema urbano policéntrico; a escala local, el ya referido horizonte
de reequilibrio territorial entre la urbe dominante y su periferia dependiente, de manera que®’ se redujese
la movilidad forzada o el empobrecimiento de la vida social, se lograse un mayor eficiencia de los servicios
(frente a los altos costes de la dispersidn), se limitase el consumo de suelo, energia y materiales del
hinterland urbano, o se coartase el efecto desestructurados de los ecosistemas derivado de la trama viaria
y los vacios degradados resultantes.

A. El objetivo de un espacio productivo agrario y la compatibilizacion de actividades “urbanas”

Frente a un “mercado del suelo” regido por la oferta y la demanda relacionado con su situacién y con
independencia de su potencialidad productiva parece conveniente un enfoque que tenga en cuenta un
“mercado de la tierra”, entendida ésta como recurso con capacidades productivas naturales'®. Incluso las
politicas de desarrollo rural europeas, implementadas ya durante décadas, promovieron la pluriactividad
como alternativa para mantener el medio rural vivo, adjudicando al “campesinado” el papel de jardinero
del paisaje, como espacio para la expansién de la poblacién urbana y para la preservacion de porciones
sustanciales de “entorno natural”.

' MORALES, G. y MENDEZ, B., 2012, p. 157.

Y MORALES, G. y MENDEZ, B., 2012, p. 158.
'8 Sobre tales mercados y las paraddjicas politicas europeas de desarrollo rural, véase Nogués Linares, 2004, p. 104 y ss.
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Por su parte, la Ley 45/2007 de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, tuvo como
principal objetivo lograr el mantenimiento de la poblacidon rural y la mejora de sus condiciones de vida y
renta, figurando también el favorecer el desarrollo sostenible fortaleciendo la cohesién territorial,
econdmica y social. La Ley, establecia la necesidad de programar actuaciones concertadas entre todas las
Administraciones Publicas, acompafiada de la participacion de la poblacién del medio rural a través de sus
asociaciones. Derivado de ella fue el Programa de Desarrollo Rural Sostenible para Asturias donde
figuraban como claves algunas de las que orientan el Modelo Territorial de este PGO (y estan en lineas con
las politicas europeas y las apuestas tedricas), como el equilibrio territorial entre Medio Rural y urbano
(desde los puntos de vista demografico, econédmico y de acceso a infraestructuras y servicios), la
recuperacion de vitalidad del Medio Rural (para que pudiese cumplir su funcién econdmica, social,
ambiental y cultural), el mantenimiento de las actividades agrarias (suministradoras de productos de
calidad y garantia de conservacién del paisaje), la incorporacion de actividades compatibles con el
desarrollo sostenible (multisectorialidad), o la mejor integracién de las politicas publicas (en condiciones de
igualdad de acceso).

Asimismo, y quizd como muestra valida de las tendencias recientes en nuestras latitudes, cabe mencionar
algunos de los aspectos y enfoques en el marco de la UE®, cuya orientacién viene reflejada en los sucesivos
temas monograficos o centrales de sucesivos nimeros de su revista especializada. Asi, la diversidad rural
(num. 3, 2010) en relacidn con los aspectos distintivos de los productos agricolas y forestales, la diversidad
medioambiental de las tierras de cultivo, la promocidon y mejora de los productos rurales, etc.; los
productos agricolas de calidad y los productos orgdnicos (nim. 8, 2011), relacionando calidad ambiental y
producciones; los alimentos locales y las cadenas de suministro cortas (nim. 12, 2012), que permite
retener valor anadido a los productores ante una demanda creciente; la prestacion de servicios
medioambientales a través de la politica de desarrollo rural (nim. 15, 2013), apoyando la conservacion de
la biodiversidad, la regulacidn del clima (emisiones, carbono, etc.), la calidad y disponibilidad de agua, la
resistencia a inundaciones o incendios, los valores paisajisticos, etc.; el papel de la innovacién para el
impulso de la agricultura sostenible (nim. 16, 2013); la agricultura familiar (nim. 17, 2013), como “modelo
valioso socialmente, econdmicamente viable y sostenible para el medioambiente”; y de nuevo la
“agricultura organica” (nim. 18, 2014), cuya demanda crecio de promedio un 8% desde 2008 en Europa.

Por otro lado, uno de los aspectos controvertidos de los planes de desarrollo rural mencionados antes ha
de ser lo relativo a la multisectorialidad, mas problematica en el contexto de la Ley 45/2007, que en el
actual de reduccién drastica de la demanda de suelo rustico.

B. El Paisaje “no urbano” y patrimonio territorial

El paisaje, al que se dedican otros apartados en este documento, es la sintesis histérica perceptible de unas
determinadas relaciones entre el medio que soporta las actividades y la sociedad que las ejecuta con fines
diversos. Constituye, pues, un patrimonio inseparable del territorio (entendido éste como espacio de vida y
de gobierno de una comunidad), un espacio ordenado con determinadas finalidades; pero, dado que las
funciones del territorio han ido cambiando, lo ha hecho la ordenacidn, espontanea o planificada del mismo.
Con la industrializacién y la consolidacién de la economia de mercado, se han yuxtapuesto nuevas
funciones y nuevas formas de “construccion” del paisaje al paisaje que fuera natural primero vy
agropecuario y forestal mas adelante; sin embargo, aquellos paisajes encierran rasgos “patrimoniales” que
cotizan al alza en el consumo de suelo y en los aprovechamientos blandos del territorio; han dejado de ser
una mera periferia en expectativa de urbanizacién para convertirse en espacios de alto valor, dandose la
paradoja o la contradicciéon entre la ocupacién del suelo por usos que atentan contra el patrimonio
conservado y la utilizacion de éste como “reclamo” para buena parte de esos usos (los que buscan la
calidad ambiental y paisajistica, las vistas, el reencuentro con la naturaleza).

19 Revista rural de la UE. Revista de la Red Europea de Desarrollo Rural.
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Ademas, siendo el patrimonio un “sistema de marcas culturales de una sociedad en el tiempo (historia) y el
espacio (territorio)”?, el grupo social vinculado a él entiende el significado y se identifica con él, con lo que
se aflade una resistencia al cambio que viene a sumarse al valor vinculado a la calidad de vida que
determinados paisajes atesoran; en tal sentido, “las periferias constituyen espacios de memoria y de
resistencia a la uniformizacion”?'; puede decirse que se ha fraguado una “cultura del patrimonio que
incorpora la preservacion del pasado como un signo de su propia modernidad”*’, convirtiéndolo
simultdaneamente en recurso cultural y recurso econdmico; se ha superado la mera consideracidon de
territorio periférico como reserva extensa (siendo las ciudades los centros efectores) para contemplarlo
como capital fijo, capital inmovilizado a lo largo del tiempo, tanto en su componente material (espacios
productivos, infraestructuras, etc.) como en sus elementos intangibles (la parte cultural, heredada, del
territorio, que corresponde a su disefio y “construccion”)®; su valor contable estd vinculado al dmbito
territorial en el que se inscribe, vinculo que afiade valor al de los elementos o componentes considerados
individualmente; las peculiares relaciones entre los elementos conforman el territorio como recurso escaso
y no renovable, que concita determinadas demandas y puede ponerse en valor con los criterios de
ordenacidén apropiados para explotar sus potencialidades histéricas, culturales, ambientales, etc.”;
corresponde a la ordenacién del territorio planificar el uso y gestion que compatibilice la explotacidn
econdémica y la preservacion de los valores demandados o identificados y cualificados en el marco de una
estructura territorial que ha de definirse con los paisajes como imagen de la misma.

1.2. ANTECEDENTES DE ORDENACION DEL “NO-URBANO” GIJONES

Hasta los afos ochenta el planeamiento se centraba en las ciudades, en la produccién de suelo, sin que en
la practica, como ocurrid en el caso de Gijén, fueran respetados en grado suficiente. Fueron rasgos
caracteristicos la vulneracién de la legalidad urbanistica, las modificaciones del disefo, la falta de ejecucién
de los planes parciales, la paralizacidon de actuaciones previstas por el excesivo precio, etc. La consecuencia
en la practica de los planes Valentin-Gamazo (1947 y 1971), con las respectivas modificaciones (de 1967 y
1976), acabaron produciendo un escepticismo generalizado hacia el urbanismo y la destruccién de la
imagen urbana, aparte de generar resistencias ciudadanas a las ejecuciones concretas.

1.2.1. “PERIFERIA INDEFINIDA” DEL PLAN GENERAL DE 1986/1993

La Revisidn del Plan General de Ordenacién Urbana PGOU 1986/1993, evidencia las dificultades para la
diferenciacion de los componentes del sistema urbano-periurbano-rural en la misma denominacion
adoptada: “periferia indefinida y extensa”.

En buena medida como consecuencia de los procesos de crecimiento o difusién de funciones y morfologias
“no agrarias” y su traduccién en el término municipal, que los autores de la revision analizan como
“transicion desigual”; transicién generada por un crecimiento radial, condicionado por las carreteras y
entre barreras (las grandes infraestructuras y los espacios industriales y minero), y discontinuo, derivado de
las parcelaciones fuera del nucleo urbano.

Ello se traduce en dareas bien definidas pero inconexas y en espacios inconcretos (semiurbanos vy
semirurales), predominando una difusion blanda en el paisaje pre-existente al nordeste de la ciudad
(Somid) y la caracteristica heterogeneidad de usos de las periferias al sur y al oeste. El resultado es una
franja periurbana con dos componentes, el radial (viario mas orografia que lo condiciona) y el multinuclear,
derivado de las grandes instalaciones (La Camocha, UNINSA, El Musel, los Astilleros), de los poligonos
industriales y de las parcelaciones fruto del crecimiento discontinuo, alejadas del nucleo urbano para

20 GOSSE, M., 1998, pag. 125.

2! GOSSE, M., cit., pag. 127.

22 ORTEGA VALCARCEL, J., 1998, pag. 34.

2 ORTEGA VALCARCEL, J., cit., pag. 45.

2* ORTEGA VALCARCEL, J., cit., menciona el caso de los “docks” londinenses, como ejemplo de revalorizacién de activos en un
marco territorial cercano a los doscientos kildmetros, mas alla del estado fisico de los componentes mejor o peor conservados.
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acoger poblacion de bajo poder adquisitivo, en un proceso iniciado en las primeras décadas del XX
(Natahoyo, La Calzada, El Llano, Munilla) y acentuado después con otras alin mas distantes del centro
(Pescadores, Lloreda, Santa Barbara, Las Mil Quinientas, Roces, Tejerona y, con otras caracteristicas, la
Laboral).

La “periferia indefinida” en la Revision del
Plan General de Ordenacién Urbana 1986/1993.

Debido a esos factores conformantes, la franja no era entonces una simple aureola debida a la
fragmentacién del poblamiento anterior que permanecia mas o menos alterado en forma de retazos dentro
de la “periferia indefinida”. Légicamente, tampoco se ajusta a la division histérica del término municipal en
parroquias, por mas que pudieran ser utilizadas para un analisis de la franja en términos de demografia,
actividades econdmicas o caracteristicas y densidad de la edificacion.

Ademas, en lo que respecta al edificado, las promociones publicas y privadas relacionadas con las ventajas
relativas (suelo mds barato con accesibilidad aceptable) implican también una homogeneizacion de
modelos constructivos que alteran decisivamente los valores de la edificacion tradicional y su papel en el
poblamiento histdrico y el paisaje vinculado a él.

La “periferia indefinida” y los demds usos no agrario.
Revision del Plan General de Ordenacion Urbana 1986.
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La revisién de PGOU 1986/1993 proponia, en sintesis, “configurar macrounidades para definir la periferia
urbana”, que por su dimension sirviese para estructurar la zona y su entorno. Ya figuraba entre ellas una
“cufia” en la zona de estaciones para facilitar la conexidén con el sector oeste, asi como la zona universitaria
al borde del arroyo de Peiia Francia, buscando la organizacién interna del dmbito y su conexién con la
ciudad. También incluia otros tipos de macrounidades, como el poligono industrial de Montevil o la zona
industrial y residencial de Tremafies, ambos apoyados en ejes de transporte. Asimismo, proponia PERIs
para determinados espacios incluidos dentro de lo que se denominaba en el documento “periferia
indefinida”, por ejemplo para completar tramas urbanas de antiguas parcelaciones (Munilla, Llano de
Arriba o La Calzada), mediantes ordenacién del suelo residencial de densidad media-baja, el
establecimiento de areas de vivienda unifamiliar en propiedad fragmentada, la rehabilitacién de zonas de
infravivienda, o la creacién de infraestructuras para ordenar el suelo industrial.

En lo que respecta al “suelo rural”, en la revisiéon de 1982-86 se partia de la hipdtesis de que podia absorber
actividad residencial por encima de la demanda de entonces, sin interferir gravemente con el sistema
agrario o con la preservacién ecoldgica y paisajistica, siempre y cuando se tuviesen en cuenta los siguientes
“mecanismos de regulacidn”: preservacidn de espacios (evitando provocar fendmenos congestivos,
relacionando edificacién y espacio abierto dependiente, respetando la malla formada por arroyos, viario
local y sebes), dimensidn congruente con la edificacidn tradicional rural e integracion en los sistemas que
establece. Asi, en lo que respecta a los sistemas distinguia:

- Sistema de elementos edificados, considerando quintanas y vivienda agricola, asi como los

equipamientos rurales y edificios catalogados

- Sistemas lineales reticulares, delimitando zonas edificadas (agrupaciones en no urbanizable,

urbanizable y nucleo urbano) y no urbanizable extensivo (formado por suelos a proteger, de

interés y genéricos).

En definitiva, en la revisién de 1982-86 se establece una franja periurbana con previsién de macrounidades
estructurantes y un tratamiento del rural donde cabria expansién residencial compatible con el paisaje
heredado. No obstante, el propio trazado de los limites de la periferia evidencia que el grado de definicion
es sensiblemente menor en el meridional (con morfologia de ola expansiva urbana) que en el borde interior
(adaptado a los desarrollos no rurales previos).

1.2.2. “AREA RURAL” EN EL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA 1999/2002
Se definia el “drea rural” (en algunas partes del documento, “zona rural”) como “(...) el area municipal
externa a la ciudad de Gijon (y a la reservada para su expansion), organizada en parroquias y con un claro
sentimiento de su peculiaridad en la poblacién que la habita (...)“, reconociendo que la terminologia no se
correspondia con la propia de la legislacion entonces vigente, habiendo de entenderse, en todo caso, como
equivalente al Suelo No Urbanizable. Mas en detalle, consideraba areas rurales aquellas
<<(...) en las que el uso predominante del suelo es el de explotacion directa, con fines agricolas,
forestales, ganaderos, cinegéticos y, en general, de los vinculados a la utilizacion racional de los
recursos o el de mantenimiento de los recursos naturales, lo que implica la existencia en el conjunto
de dicha drea de una ocupacion muy minoritaria de suelo por parte de las edificaciones con respecto
a los espacios abiertos. Las edificaciones, dentro del espacio rural, pueden encontrarse aisladas o
formando asentamientos o nucleos, es decir, agrupaciones rurales de diverso tamafio que, en
ocasiones, pueden dar lugar a auténticos nucleos urbanos y como tales integrarse en la clasificacion
de suelo. (...)>>

III

A. Los objetivos del PGOU 1999/2002 en el Area Rural
En lo referente a los objetivos de aquel Plan General para las distintas actividades susceptibles de
mantenimiento o implantacidn en el area rural, cabe destacar los siguientes.
1. Forestales
Defensa del mantenimiento de las masas forestales, en las laderas circundantes del término
municipal por sus funciones econdmicas, de contencién del terreno y defensa de las cabeceras
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fluviales, y por su valor paisajistico, faunistico, y recreativo. Asimismo, tenia entre sus objetivos
proteger el arbolado autdctono relicto (sic), las alisedas de ribera, y el arbolado en el sistema de
setos.

2. Agropecuarias
Mantenimiento de aquellos suelos que por su composicion, pendientes y escasas interferencias
edificatorias, constituyen un recurso agropecuario primordial, aun cuando no estuviesen siendo
utilizados como tales, en cuyo caso primarian los valores naturales y paisajisticos, con especial
atencion a las vegas fluviales.
“En zonas de menor interés, procurar que la ordenacion no impida los posibles desarrollos
agrarios o ganaderos o la proteccion del medio natural. Evitar las interferencias de las
explotaciones ganaderas intensivas con las actividades residenciales y con la contaminacion
de los recursos hidrdulicos”.

3. Industrias extractivas

Su autorizacién quedaba vinculada al respeto de los recursos naturales y culturales y de las zonas
especialmente protegidas y a la condicién de restitucidon paisajistica una vez finalizada la
explotacién.

4. Industria
Proteger el suelo rural de la invasion de industria transformadora, limitando su instalacion a
los poligonos industriales y por lo tanto incluidos en suelo urbano y urbanizable. Mantener
una tolerancia respecto a pequefios talleres y otros usos industriales directamente
relacionados con la actividad agraria.

5. Servicios

Limitar el impacto en el medio rural de las grandes instalaciones comerciales suburbanas,
restringiendo su implantacion al suelo clasificado y calificado para ese uso; evitar la ubicacion de las
instalaciones de caracter social, que hayan de instalarse en el medio rural, en los suelos de mayor
valor natural; regular la implantacién de las actividades recreativas y de ocio compatibles con el
medio rural; fomentar la creacidn de los servicios propios de la poblacidn local. En cualquier caso
guedaban prohibidas las medianas y grandes superficies comerciales.

6. Infraestructuras

Distinguia entre el trazado de las grandes infraestructuras (para lo cual sefialaba la conveniencia de
la preservacion de los rasgos del medio natural y la minima interferencia con los modos de vida
locales), la proteccidn de desarrollo edificatorios en los margenes de las infraestructuras lineales, y
la mejora de la red caminera atendiendo a las demandas de la poblacién y actividades existentes o
previstas, pero sin inducir mejoras de accesibilidad en zonas de desarrollo edificatorio no deseable.
Por otra parte, se referia a la promocién de una red de saneamiento completa a lo largo de los
cauces. Finalmente, sefialaba la obtencién de los suministros de los servicios publicos de
electricidad, telefonia y otros semejantes, se equiparara en las agrupaciones rurales a los niveles
urbanos y demas asentamientos de poblacidn de analoga naturaleza o denominacion.

7. Residencia
Limitar la demanda de uso residencial en el suelo no urbanizable a la vivienda familiar, de
forma tal que, por su localizaciéon, nimero, densidad y aspecto, no destruya los valores
naturales protegibles, no amenace el caracter espacial mayoritariamente agrario de la zona,
ni requiera posteriores inversiones infraestructurales por encima de las previstas en el Plan,
de ahi que la edificacién residencial deba de reconducirse casi exclusivamente a las
agrupaciones rurales. Es decir, el sistema de asentamientos debera ser coherente con la
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organizacién tradicional, garantizando, en la medida de lo posible, la minima interferencia
con las actividades agrarias, o la preservacion del medio natural.

8. Ocio

En primer lugar, garantizar el caracter abierto de las grandes propiedades publicas tradicionales,
adecudndolas como parques rurales para el esparcimiento y la educacién medioambiental de la
poblacién, en forma compatible con su preservacidn ecoldgica. Asimismo, con igual destino
recuperar como itinerarios recreativos antiguos recorridos hoy abandonados, como son los
ferrocarriles y canales en desuso, creacién de nuevas sendas, rutas de la naturaleza y cicloturisticas,
y explotar el potencial recreativo de antiguas canteras y otros terrenos sin utilizacion.

B. Area rural extensiva [o suelo rural extensivo no urbanizable, o suelo no urbanizable propiamente dicho]
En aplicacién de los objetivos resumidos, y dando por sentado el caracter complejo del “drea rural” (y la
idea de que considera area rural como término descriptivo de la peculiar organizacién espacial del
municipio y como tal util para la estructuracién de la normativa del Plan), establecia la categorizacion y
subcategorizacidn que sigue:
Definida por la predominancia de los espacios abiertos. Se dividia en funcién de su valoracidn natural en
tres categorias ya adecuadas al art. 2 de la Ley Regional 6/90 de 20 de Diciembre, sobre Edificacién y Usos
en el Medio Rural.

1. SNU. Especial Proteccion

A su vez dividida en 5 subcategorias de acuerdo con las caracteristicas del recurso a proteger:

- ecoldgica, bajo tres condiciones, a saber, Proteccién del paisaje, Protecciéon arqueoldgica y
Proteccion de arbolado autdctono;

- forestal, como receptoras actuales o potenciales de arbolado destinado al mantenimiento del
equilibrio ecoldgico del municipio, comprendiendo tanto manchas forestales de repoblaciones
forestales no autdctonas y monte bajo mas montes publicos, como el forestal de proteccidn
industrial (barreras anticontaminacion);

- de costas, en tramos no urbanizados y ajustados al art. 3 de la Ley Regional 6/90;

- de proteccion prioritaria frente a la edificacién, constituidos por vegas y taludes;

- de proteccion urbana, constituidos por zonas que deben quedar protegidas de la posibilidad de
edificacién en prevision de futuras circunstancias de reserva para fines edificatorios.
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SMU-EP-Proteccién Costas

SNU-EP-Proteccion Ecologica

SMU-EP-Proteccion Forestal

- SMNL-EP-Proteccion Prioritaria
SMU-EP-Proteccion Urbana

‘ - SMHU-EP-arqueclogica

X SMU-Generico

SHU-

SN agrupacien no residencial

SHU-INF

SHU-NR

SHU-Asentamiente Rural

2. SNU. Interés

Al que se hacia corresponder con zonas en las que, por su acusado valor agrario o paisajistico, la
capacidad de construir, aunque no totalmente excluida, debe ser muy restringida y excepcional,
procurando minimizar la posible interferencia con las explotaciones agrarias y la organizacién del
paisaje.

3. SNU. Genérico

Definido como el de las areas rurales extensivas con exigencias menos estrictas de preservacién del
proceso edificatorio, que en cualquier caso debe ser restringido, bien sea por sus condiciones
intrinsecas de menor interés agrario o paisajistico, o bien por haber sufrido agresiones edificatorias, o
de otra indole, con anterioridad, aunque debiendo en todo caso garantizarse el mantenimiento y
utilizacidn racional de los recursos naturales.

4. SNU. de Proteccidn y Reserva de infraestructuras
En las que se distinguian dos categorias: Zonas de Proteccién del entorno y Reservas.

C. Area rural edificada o agrupaciones rurales

Caracterizada por la presencia de edificaciones, y constituida por los nucleos y asentamientos rurales
(contemplaba aparte area edificada situada en el Medio Rural pero clasificada como Suelo Urbano al que le
serfan de aplicacidon las correspondientes Areas de Ordenanzas Zonales aunque con algunas
particularidades derivadas de su ubicacién).

En todo caso, se insistia en la idea de la categoria la conformada por los suelos enclavados dentro del suelo
no urbanizable, cuyo uso corresponde a actividades donde la edificacion, y entre ella la residencial, es
predominante o caracteristica, de conformidad con los criterios expresados en el art. 7 y ss. de la Ley
Regional 6/90. Se dividia, también aplicando la Ley 6/90, en:
1. Nucleos poblacionales
a. Nucleos Rurales son para el PGOU 1999/2002 agrupaciones consolidadas de edificacion en el
suelo no urbanizable que Plan General configuraba con tales caracteres, en funcion de las
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circunstancias edificatorias, socioecondmicas y de cualquier otra indole que manifestaban la
imbricacidn racional en el medio fisico donde se situa; se integraba en nucleo rural lo que el
plan objeto de adecuacion catalogaba como agrupacion de vivienda agraria (los ndcleos rurales
de las antiguas NURMR) y agrupacion de vivienda unifamiliar mixta (ocupadas por activos
mixtos, alineadas en caminos y con huerta resultante de la subdivisién de parcelas agricolas, sin
tipologia de chalet).

b. Asentamientos Rurales son, segln establecia el PGOU que nos ocupa, las agrupaciones de
edificacién, esencialmente residencial, en el suelo no urbanizable, que sin derivar de un
proceso tradicional de ocupacién territorial, respondian a una consolidacidn existente o a una
ubicacién racional de nuevas agrupaciones; asimismo, integraba las agrupaciones que entonces
se clasificaban como agrupacién de vivienda unifamiliar exclusiva, y agrupaciones de vivienda
unifamiliar provisional y agrupaciones complejas.

2. Agrupaciones no residenciales

Comprendiendo las Agropecuarias (instalaciones sin residencia, normalmente vinculadas a
explotaciones intensivas) y de servicios terciarios y de equipamientos (situados tanto en agrupaciones
como en drea rural extensiva, y orientados tanto al ambito local y parroquial como al municipal y
metropolitano). Las agrupaciones no residenciales de caracter industrial eran consideradas en el PGO
1999/2002 suelo urbano.

3. Nucleos urbanos en zona rural

Por otra parte, el PGOU 1999/2002 contemplaba nucleos urbanos en zona rural, considerando como

tales
“Todas aquellas areas edificadas que (...) dan lugar o constituyen un proceso de desarrollo
urbano, asi como los asi clasificados en los planos de zonificacion por adecuacion a lo
dispuesto en el art. 78 de la LS 76 y disposiciones concordantes y complementarias y Ley
Regional 6/90 de 20 de Diciembre. En todo caso podran formar parte de esta clasificacion
nucleos rurales que si bien pudieran ser considerados como tales, tuvieran una mayor
entidad poblacional y ademas una densa trama viaria y los que resulten del modelo de
transformacién de nucleos de este Plan.”

En todo caso, se les daba la consideracion de suelo urbano.

4. Usos en los nucleos poblacionales
En lo que respecta a los usos en el area rural, el PGOU 1999/2002 establecia lo siguiente:

a. Usos permitidos, que solo necesitarian urbanisticamente la licencia municipal, sin perjuicio de
otras competencias sectoriales pero no que sean de concesién reglada en todo caso, pues
deberan adecuarse a su especifica determinacién, conceptuando como tales las obras de
construccion de edificios agricolas o ganaderos o la ampliacion de los edificios existentes que
mantengan dichos usos (salvo los que por sus caracteristicas pudieran ser conceptuados como
autorizables.

b. Usos autorizables. Se contemplaban como tales las actuaciones que, a juicio del Ayuntamiento,
puedan tener una gran incidencia visual o territorial, de cardcter general o especifico sobre las
fincas proximas; o aquéllas que estén necesitadas de Estudio de Impacto, incluido el preliminar,
requiriendo informacién publica y publicacién en BOPA.

c. Usos prohibidos. Entre otros, las parcelaciones urbanisticas (salvo en las agrupaciones rurales
con condiciones fijadas en normativa conducentes a garantizar su imbricacion racional en el
ambito especifico), (...) admitiéndose no obstante las trasferencias de propiedad, divisiones,
agregaciones totales o parciales y segregaciones, que no se conceptuaran como parcelaciones
urbanisticas, siempre que respondan a requerimientos objetivos de la explotacién agraria o de
la actividad econdmica que debidamente autorizada venga realizdndose sobre el mismo, asi
como tampoco las divisiones de cosa comun adquiridas a titulo lucrativo tanto "mortis causa"
como "inter vivos" siempre que, en este Ultimo caso, el transmitente esté vinculado con todos

UTE

Urbania 2003 Arquitectura SL E Pégina 24 de 92 PLAN GENERAL DE ORDENACION
.f" L= m., Ayuntamientode Gijén

Bilbaina de Proyectos SLP




La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CEV: 12431371111231616216 en www.gijon.es/cev

DOCUMENTO DE APROBACION DEFINITIVA MEDIO RURAL

los conddminos adquirentes por relacion de parentesco hasta el tercer grado, asi como las
divisiones de fincas que sean el resultado de recuperar la configuracién de las fincas anteriores
u originarias de aquellas agrupaciones que se hubieran realizado en los Ultimos diez afios
anteriores(...) debiendo justificarse tal hecho mediante la correspondiente acreditacion
registral.

5. Fuera de ordenacion
En otro orden de cosas, resulta de interés recoger aqui lo que el PGOU 1999/2002 (en su aprobacidn
provisional de 1995) establecia como usos o edificaciones fuera de ordenacidn, a saber:

- Cementerios de vehiculos visibles desde las carreteras principales, o situados en terrenos de
especial proteccidn, o de especial relevancia paisajistica.

- Vertederos clandestinos, o situados en zonas de especial impacto paisajistico o ecoldgico.

- Viviendas de cardcter precario, cualquiera que sea su origen, que no cumplan los minimos
constructivos estéticos o de habitabilidad sefialados en estas normas.

- Cierres de parcelas, muros, tapias, y caminos realizados para la definicidon de una parcelacién en
suelo no urbanizable declarada ilegal de acuerdo con estas normas, o aquéllos que sin reunir tal
consideracion desentonen del ambito donde se sitlen y sean asi declarados por el
correspondiente documento urbanistico.

Igualmente resulta de interés al respecto que “en el caso de edificaciones agrarias o ganaderas
preexistentes, la edificacién de viviendas u otros usos que se localicen en suelo no urbanizable a menor
distancia de la admitida por estas normas o por el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas, nunca podrd ocasionar el fuera de ordenacién de las primeras.”

6. Clasificacion de usos
Por otro lado, a la hora de clasificar los usos, el meritado Plan utilizaba dos criterios:
a. Tradicionales. Usos “tradicionales”, directamente vinculados con la “explotacién” del suelo
(agricultura, industria y servicios), mas residencial
b. Complementarios. Otro complementario al anterior, que conceptia como “especificamente
territorial” y que toma en consideracion las peculiaridades derivadas de “la relacién entre la
edificacién y los terrenos externos a su parcela sustentante en las distintas actividades
econdémicas”.
De la aplicaciéon de ambos grupos de criterios resultaban actividades relacionadas directamente con la
explotacién (con o sin requisitos edificatorios), otras relacionadas indirectamente (disfrute paisajistico
o ausencia de edificaciones préximas), actividades de obligada localizacién rural (como
infraestructuras), y actividades sin otra relacién que el precio del suelo.

7. Agrupaciones Rurales
En lo relativo al tratamiento de las agrupaciones rurales, es de destacar:
a. Nucleo Rural
- Se establece una sola modalidad de Nucleo Rural.
- Se fija una parcela minima de 1.500 m2, con excepciones (entre medianeras o
sustitucion de vivienda pre-existente, con conservacion de cierres demostrable).
- Condiciones de parcelacion, entre 4.000 y 6.000 m2 de al menos 1.500 m2, >6.000m2
max. 3 de al menos 1.500 m2, con vivienda anterior a 1986 nuevas parcelas >1.500 m2-
- Tipologia aislada o exenta, adosada a medianera existente (manteniendo alturas),
pareada con acuerdo entre colindantes.
b. Asentamientos Rurales existentes
- Parcela minima de 2.000 m2 existente o derivada de parcelacién, sin vinculacidn posible.
- Superficie 1.500 m2 en parcela ya existente en 1986/1993 colindante con edificadas, con
limitaciones.

8. Paso a Nucleos urbanos
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Los agrupamientos anteriores son SNU pero se establece su paso a tratamiento como urbanos, a
instancias del propio Ayuntamiento para su adecuado tratamiento urbanistico, o a solicitud del 60% de
los propietarios en entidades >20ha y con posibilidades de infraestructura de saneamiento.

1.2.3. SUELO NO URBANIZABLE DEL INDUROT

En 2001, el Principado de Asturias publicaba un proyecto de zonificacion regional del Suelo No Urbanizable
de Especial Proteccidn e Interés de toda la region, desarrollado por el Instituto de Recursos Naturales y
Ordenacién del Territorio y dirigido por Jorge Marquinez. Sobre el mismo, en su propia justificacidon
sefialaba que “el Suelo No Urbanizable es aquella parte del territorio destinada a dar soporte a las
actividades consideradas primarias estd dando paso a un planteamiento mucho mas complejo que engloba
factores no sélo productivos, sino también ambientales y ecoldgicos [...] cambio de mentalidad social que
se manifiesta en la valoracion de otros aspectos que los meramente productivos o econémicos”.

Su objetivo no fue tanto el de regular el Suelo No Urbanizable como el de fijar un modo de analizar el
territorio para ejercer la zonificacién acorde a la legislacion vigente. Dicha propuesta de zonificacidn tiene
un indudable valor como instrumento de coordinacidn regional y como guia para las Corporaciones locales
y los equipos redactores del planeamiento municipal. Sin embargo, ya desde su nacimiento se considerd
que dicha propuesta no debe ni puede tener una transposicién directa a los planeamientos municipales, tal
y como sefialan los propios autores cuando recomiendan que «[...] no debe pretenderse una aplicacién
directa, de los resultados obtenidos, al territorio [...] », siendo uno de los motivos principales su propia
escala de trabajo (tanto el trabajo como la cartografia resultante eran de escala 1/25.000, nitidamente
insuficiente para el planeamiento).

El sistema metodoldgico pasa por el tratamiento multicriterio de diferentes fuentes de informacion
cartografica (modelos digitales del terreno, Cartografia Tematica Ambiental del Principado de Asturias,
entre otros), lo que dio como resultado mapas de todos los concejos en los que se detallaban los suelos no
urbanizables de Especial Proteccion e Interés, ambos divididos en diferentes subcategorias.
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En su conformacion, se establecieron:
A. Siete subcategorias de Especial Proteccion
Aunque en si mismos eran mas bien siete justificaciones:
- SNU-EP1: Habitats prioritarios y amenazados y areas de alta calidad para especies en peligro de
extincion.
- SNU-EP2: Bosques, prebosques y orlas.
- SNU-EP3: Roquedos, canchales y alta montana.
- SNU-EP4: Regeneracion de bosques autdctonos.
- SNU-EPA: Embalses, rios, lagos, lagunas y zonas encharcadas.
- SNU-EP6: Maritimo terrestre.
- SNU-EP7: Playas y dunas.
B. Cuatro subcategorias de Interés
De las que tres quedan determinadas por su capacidad productiva:
- SNU-I1: Vegas de los rios.
- SNU-I2: Agricola.
- SNU-I3: Agricola-forestal.
- SNU-I4: Forestal.
A la vista de los resultados planteados para Gijon, a priori se trataria de una ordenaciéon mas permisiva que
la del PGOU 1999/2002 al considerar como SNU de Interés tanto las vegas como las areas de alta
visibilidad, dos tipos de espacio que el PGOU ya consideraba como de Especial Proteccion.
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Propuesta de zonificacién del Suelo No Urbanizable del INDUROT, 2001

Debe destacarse que si bien el SNU del INDUROT continta siendo un buen referente técnico, la llegada una
auténtica coleccién de nuevas normativas (urbanisticas, ambientales, de riesgos, etc.) asi como de planes
territoriales (caso del POLA como el mas representativo) ha llevado a que haya quedado obsoleto, pero con
una metodologia muy util si se ajusta a los nuevos parametros.

1.2.4. PERIFERIA Y EL RURAL EN LOS PLANES GENERALES DE 2005/2007 Y DE 2011
Mas alla de ser planes anulados en los tribunales, se tienen en cuenta como referencia técnico-juridica.
A. El PLAN GENERAL DE ORDENACION 2005/2007
1. Memoria Informativa
En la Memoria de analisis del PGO2005/2007 se incidia en la desigual ocupacion de la periferia
rural, sefialdndose factores que habian influido positivamente (calidad paisajistica, accesibilidad,
equipamientos, etc.) frente a otros que habian actuado en sentido contrario (efecto barrera de
algunas infraestructuras, contaminacién, ruidos, pendientes pronunciadas, etc.). Ademas, cuatro
etapas en el proceso de transformacion de la periferia, a saber:
- 1960-1969, por considerar que se trataba de una fase en la que el proceso de
periurbanizacién era todavia incipiente.
- 1970-1980, coincidiendo con el periodo en el que se desataba el crecimiento residencial
unifamiliar en la periferia de Gijén, dandose ademas la circunstancia de que, tanto en este
periodo como en el anterior, el crecimiento periférico se realizaba al margen de cualquier
género de planificacion.
- 1981-1995, lapso correspondiente a la fase en la que el fendmeno del crecimiento
periférico estaria totalmente en marcha, pero ya dentro del marco del PGOU de 1986/1993.
- 1996-1999, coincidiendo con la aplicacién de la Revisidon del PGOU.
Asimismo, el PGO2005/2007 analizaba el espacio periurbano atendiendo a las caracteristicas de las
licencias de viviendas y su evolucidn temporal. A tal efecto computaba para el periodo 1960 y 1999
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que casi la mitad (47%) corresponden a la categoria de viviendas unifamiliares, a las que habria que
afadir ampliaciones, 7,8 %; reformas, 8%; y refugios y fines de semana, 1 %, “e incluso se puede
aventurar que una parte de las licencias correspondientes a edificios agricolas (10,5 %) encubren la
construccion efectiva de pequefias construcciones de uso residencial temporal. En suma, situaban
el crecimiento del habitat residencial periurbano en torno al 70% de las 6.147 licencias tramitadas.
Se analizaba también su distribucién espacial, constatando que la mayoria de las licencias se habian
concentrado en la parroquia de Somid “y su aureola inmediata”, atribuyéndolo a la calidad
paisajistica, a la buena comunicacion “con la ciudad” y a la tradicién residencial de la zona (anterior
al proceso de periurbanizacion).

Por otra parte, se incidia en el analisis de otros usos ubicados en la periferia, como: los grandes
equipamientos (como el escolar y el sanitario) al servicio de toda la ciudad en la periferia Este; la
edificacién abierta en bloques en torno a los ejes centrales de los barrios (periferia edificada mds
gue periurbano, como Viesques, El Coto, Contrueces, Pumarin, Nuevo Gijén, INUR y a lo largo de La
Calzada); las concentraciones industriales con barrios obreros anexos (Tremafies y Ensidesa, con
barrios obreros de bloques, como Monteana y Lloreda pero sin ningln otro asentamiento del
producido inmediatamente después de la instalacidn industrial) o las concentraciones de industria y
vivienda obrera contiguas al Musel en la parroquia de Jove. Vistos en trazo grueso, se trataba de
espacios o conjuntos urbanos marcados por la discontinuidad con respecto a la ciudad central y a
partir de los cuales se producia una gradacidn hacia el “area periférica poco alterada”.

En cuanto a las propuestas para el “AREA 5: ESPACIO PERIURBANO” el PGO2005/2007 incluia el
mantenimiento de los parques periurbanos (como barreras anticontaminantes de proteccion de la
ciudad) y senalaba como objetivos mejorar, conservar y proteger las areas de interés natural del
concejo, por medio de programas de Proteccidn, conservacién y recuperacion del patrimonio
natural (biodiversidad, elementos y ecosistemas con valor ecolégico, paisajistico y recreativo) y de
Fomento del uso social y recreativo de los espacios periurbanos, ademads de sefialar proyectos y
actuaciones (como el Sendero litoral de la Costa Este o el del Rio Pefiafrancia, y areas recreativas -
Picu El Sol, Carbayera de Granda-). Asimismo, sefialaba entre los indicadores de sostenibilidad del
PGO la “Superficie de bosque autdctono respecto a la superficie total de espacio periurbano”.

2. Memoria Justificativa
Por su parte, la Memoria de ordenacién del PGO 2005/2007% incidia en la idea de que “mds alla de
la ciudad convencional, en el territorio municipal de las Parroquias Rurales, los procesos de
implantacion residencial del dltimo cuarto de siglo han ido configurando un territorio
extremadamente problematico y estructuralmente confuso en su cardcter urbanistico, que tiene su
reflejo, sobre todo (aunque no solamente), en la conformaciéon de los nucleos rurales, y que se
acentua en la franja situada en las inmediaciones de la Ronda Sur, en los entornos de Cabuefies v,
en general, en todos los espacios mas préximos —o accesibles— a la ciudad tradicional”, indicando
también que mas alld de esos espacios era la demanda mas débil la que limitaba la invasién del
territorio y la afectacién del paisaje. Sefialaba también el problema de primer orden para el futuro
urbano debido a las “tendencias de implantacién residencial en forma de nucleos rurales o sobre
los suelos no urbanizables genéricos” que desaparecian como tales.
En tales circunstancias, entre los objetivos de ordenacion figuraban:
<<3. Controlar estrictamente los procesos de urbanizacion e implantacion de actividades
fuera de los suelos urbanos y urbanizables, confinando los de cardcter residencial al dmbito
exclusivo de los nucleos rurales existentes bajo condiciones de contencion y objetividad,
hasta tanto no se clarifique, reglamentaria o legalmente, esta situacion urbanistica en
Concejos altamente dindmicos y urbanos, como es el caso de Gijon, donde la pretendida

25 Texto refundido - adaptacion a la ley autondmica del suelo y modificacion del PGOU - 2007, tomo 2.
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naturaleza primigenia de este tipo de hdbitats resulta claramente desvirtuada y
problemadtica.

B m

PGO 2005/2007

4. Aprovechar las posibilidades que brinde la desaparicion de los suelos genéricos para
reconfigurar el espacio urbano sobre la base de dos lineas principales:

b) Establecer unas pautas estructurales y morfoldgicas de ordenacion en los espacios
situados fuera de la Ronda Sur en orden a introducir nuevas formas urbanas integradas en
el contexto paisajistico de esos espacios dominantemente naturales y rurales.

(...)

A partir de estas consideraciones, la propuesta que se hace deberd tener como resultado
una cierta reconfiguracion del modelo territorial existente aunque, como es obvio, ello no
supondrd ninguna modificacion sustancial de éste, siendo el factor mds novedoso el salto de
la Ronda Sur, que deberd suponer para el futuro el comienzo de un nuevo y distinto modo de
entender.

(...)

Por otra parte, la posibilidad de reclasificacion de los nucleos rurales a suelos urbanos, y lo
que ello conllevaria de re-configuracion mds ambiciosa de grandes dmbitos de la zona rural,
se ha rechazado (aunque ello deberd ser ineludiblemente abordado en el futuro), por cuanto
supondria exceder claramente a las capacidades atribuidas a esta Adaptacion del Plan de
1998. Todo ello con independencia de los serios interrogantes técnicos e incluso juridicos
que plantea la pervivencia de esta categoria peculiar de suelos no urbanizables en contextos
territoriales, como el de Gijon, sujetos a continuas presiones de gran intensidad
urbanizadora, de origen y naturaleza fundamentalmente urbanas.>>

3. Modelo Territorial
Por otro lado, desde el “punto de vista del modelo territorial”, el control del crecimiento y la
proteccion del SNU, entrafiaba para el PGO 2005/2007:
- La proteccién de los espacios rurales tradicionales y los elementos del medio natural
“paisajisticamente dominados por los valores de la topografia y la vegetacion arbdrea”, asi
como cursos completos y valles de los principales rios y arroyos.
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- “El confinamiento de los crecimientos residenciales al espacio de los nucleos rurales
delimitados, conteniendo al maximo posible los limites establecidos por el Plan de 1998 y
limitando su expansién a partir de criterios objetivables”, llevandolos a suelos urbanizables y
urbanos.

Asimismo, se recogian determinados planteamientos con respecto a nuevos desarrollos mas alla de
la Ronda, para buscar “estructuras morfoldgicas, criterios de parcelacién y tipos edificatorios
capaces de introducirse en el paisaje rural y natural, y organizarlo en franco dialogo con este sin
perder el caracter de pertenencia a la ciudad. (...) dentro de los niveles adecuados de calidad
ambiental e integracién paisajistica que exigiria cualquier planteamiento culto y moderno de ese
problema (...)".

Finalmente, se sefialaba la “necesidad de remodelacidn que existe en una parte considerable del
actual espacio industrial, cuyas condiciones urbanisticas y técnicas estan lejos de cualquier estandar
basico de competitividad econédmica y comercial propio de los espacio productivos modernos”, si
bien indicando que tal aspecto quedaba fuera de los objetivos de la Adaptacién que era el PGO
2005/2007.

C. EL PLAN GENERAL DE ORDENACION 2011

En lo que se refiere al PGO 2011, si bien es un claro heredero del anterior, realiza un cambio profundo en
las denominaciones del SNU, como se puede comprobar en el plano insertado. En ambos casos, el habitat
rural paso a simplificarse hacia un uUnico tipo de Nucleo Rural, donde la superficie de segregacién era de
2.000 m2 y el limite de parcelas seis.

CATEGORIAS SUELO NO URBANIZABLE
_— R e TESKCRIA O SUELS ) LA IABLE
SUELD NO DE COSTAS
coaTas

Elm
Elmm

SUELO NO URBANIZABLE DE INFRAESTRUCTURAS

E DERARTIUCTLNAS OF TRANSFORTES

[ R —
SUELO NO URBANIZABLE DE NUCLEO RURAL

PGO 2011

En la tabla siguiente se recoge la determinacidn de usos en Suelos No Urbanizables (SNU) de Interés en el

PG02011:
uUsosS SUELO NO URBANIZABLE DE INTERES- PGO 2011
SNU-INTERES SNU-INTERES SNU-INTERES
TRADICIONAL-RURAL AGROPECUARIO FORESTAL
PERMITIDOS Agricolas, ganaderos y | ® Agricolas, ganaderos existentes, | Forestales.
forestales existentes. el mantenimiento de las naves | ¢ Mantenimiento de Ia
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e Mantenimiento de la
industria tradicional
implantada.

e Usos agricolas y ganaderos y
forestales que no requieran
edificacion.

o Usos  agricolas
edificacién auxiliar

e Ganaderia con edificacidn
siempre y cuando responda al
tipo <20 vacas.

e Almacenes y primera
transformacion agraria.

* Viveros e invernaderos.

con

e Ampliacion de naves
agricolas y ganaderas
existentes.

¢ Ganadero < 50 vacas.
Deposito de materiales
vinculados a  actividades
agricolas, ganaderas y/o
forestales.

e Almacenes y primera
transformacion agraria
(serrerias, lagares

tradicionales)

agricolas y ganaderas ya
implantadas; asi como su posible
ampliacion.

e Mantenimiento de la
tradicional implantada.

¢ Usos forestales.

e Usos agricolas con edificacién
auxiliar

e Ganaderia con edificacidn
siempre y cuando sea <50 vacas.

. Almacenes y primera
transformacion agraria.

* Viveros e invernaderos

industria

industria tradicional
implantada.

. Agricolas, ganaderos
existentes, asi como el

mantenimiento de las naves
agricolas y ganaderas vya
implantadas.

e Silvicultura, horticultura,
sin edificacion, en suelos no
ocupados por arbolado.

e Ganaderia con edificacién
siempre y cuando responda
al  tipo de economia
complementaria <10 vacas.

AUTORIZABLES

Rehabilitacion y reforma de
construcciones existentes, asi
como su ampliacion.

¢ Rehabilitacion y reforma de
construcciones existentes con
cambio de uso autorizable.

* Nueva vivienda asociada a
quintana condicionada al
cumplimiento del articulo
7.7.50

¢ Una Unica vivienda vinculada
a explotacién agricola o
ganadera, siempre que se
justifique su necesidad y en
tanto no desaparezca la
explotacién y se emplace
sobre una finca o agrupacion
de fincas contiguas de
superficie 2 10.000 m2 si la
actividad es agricola y 25.000
m2 si la actividad es ganadera.
Desaparecida la actividad
caduca la autorizacion,
pudiéndose haberse acordado
el derribo del edificio de
acuerdo a esta Normativa.

e Dotaciones y equipamientos
publicos y privados.

Rehabilitacion y reforma de
construcciones de viviendas
existentes. En el caso de
ampliacion, solo se autorizaria si
estuviera condicionada a uso
agricola-ganadero.

¢ Rehabilitacion y reforma de
construcciones existentes con
cambio de uso autorizable.

¢ Nueva vivienda asociada a
quintana condicionada al
cumplimiento del articulo 7.7.50.
¢ Una Unica vivienda vinculada a
explotacién agricola o ganadera,
siempre que se justifique su
necesidad y en tanto no
desaparezca la explotacidn y se
emplace sobre una finca o
agrupacion de fincas contiguas de
superficie 210.000 m2 si la
actividad es agricola y 25.000 m2 si
la actividad es ganadera.
Desaparecida la actividad caduca la
autorizacién, pudiéndose haberse
acordado el derribo del edificio de
acuerdo a esta Normativa.

¢ Ganaderia industrial > 50 vacas.
e Dotaciones y equipamientos

Rehabilitacion y reforma de
vivienda.

Rehabilitacion y reforma con
cambio de uso autorizable.
¢ Nueva vivienda asociada a
quintana condicionada al
cumplimiento del articulo
7.7.50.

e Dotacionesy
equipamientos publicos y
privados.

¢ Canteras y graveras.

¢ Depdsito de materiales
vinculados a actividades
agricolas, ganaderas y/o
forestales.
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e Sistemas generales de
servicios urbanos.

¢ Equipamientos especiales
e Canteras y Graveras

¢ Mineria industrial

¢ Actividades al servicio de las
O.P.

e Estaciones de servicio
ligadas a infraestructuras.

e Talleres de reparacion de
vehiculos ligados a
infraestructuras.

publicos y privados.

¢ Equipamientos especiales.

e Canteras y Graveras.

e Mineria industrial.

Depdsito de materiales vinculados
a actividades agricolas, ganaderas
y/o forestales.

¢ Almacenes y primera
transformacion agraria (serrerias,
lagares tradicionales)

e Actividades al servicio de las O.P.
e Estaciones de servicio ligadas a
infraestructuras.

¢ Talleres de reparacién de
vehiculos ligados a infraestructuras

INCOMPATIBLES Campamentos de turismo
PROHIBIDOS ¢ Usos residenciales. Gran Industria. Gran industria.
¢ Gran Industria ¢ Depdsito de vehiculos. . Talleres reparacion
¢ Ganaderia industrial. ¢ Hosteleria supralocal. vehiculos.
¢ Depdsito de vehiculos. e Comercio. . Otra industria
¢ Hosteleria. transformadora, almacenes,
e Comercio. talleres.
e Oficinas.
e Comercio.
* Usos residenciales, hoteles
y campamentos
CONDICIONES Edificaciones autorizables: Serdn condiciones de las Serdn condiciones de las

e Ocupacién maxima < 9%

e Altura maxima: 2 plantasy 7
m

e Retranqueos: 10 my
justificadamente 5 m.

edificaciones de actuaciones
permitidas:

a) Ocupacion maxima < 9%

b) Altura maxima: 2 plantasy 7 m
¢) Retranqueos: 10 my
justificadamente 5 m.

6. Seran condiciones de las
edificaciones de actuaciones
autorizables:

a) Ocupacidon maxima <9%

b) Altura maxima: 2 plantasy 7 m
c) Retranqueos: 10 my
justificadamente 5 m

edificaciones de actuaciones
autorizables:

a) Ocupacion maxima: 6%

b) Altura méaxima: 2 plantas y
7 m excepto elementos
singulares

c) Retranqueos: 10 m o
justificadamente 5 m

1.2.5. PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DEL LITORAL ASTURIANO
El objetivo basico del Plan Territorial Especial de Ordenacién del Litoral Asturiano 2005, es resolver la
dialéctica utilizacién-preservacion del litoral modificando el punto de equilibrio entre ambas en forma que,
dandose siempre prioridad a la segunda, se potencie la primera, facilitando el acceso y mejorando la
calidad del uso recreativo. Porque el conocimiento, el disfrute y el aprecio por los ciudadanos de las
cualidades de la costa es una de las mejores garantias para su conservacion.
El POLA enfoca no sélo la delimitacién del Suelo no urbanizable de Costas, sino que también realiza
una serie de propuestas activas: los parques-playa, la red de sendas peatonales, las sendas
cicloturistas y las actuaciones de regeneracién de la cubierta vegetal degradada, asi como establece
las bases para actuar sobre aspectos especificos de las costas: areas degradadas por la edificacion,
nucleos rurales, areas arqueoldgicas, campamentos de turismo y redes de alta tensién. Uno de los
aspectos mads destacables es la introduccidon del parque-playa, como instrumento que procura
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compatibilizar la proteccidn de las playas con el disfrute por todos los ciudadanos. De esta manera,
el entorno de los arenales se dota con espacios libres y equipamientos adecuados y zonas de
aparcamiento con el animo de liberar del estacionamiento de vehiculos zonas de valor ecoldgico y
paisajistico como las dunas o los humedales.

A. Los objetivos
Para conseguir sus objetivos, el POLA plantea los siguientes instrumentos:
- La delimitacidon del Suelo No Urbanizable de Costas, espacio reservado de la edificacién para
mantener sus cualidades medioambientales y paisajisticas.
- Una serie de propuestas activas: los parques-playa, la red de sendas peatonales, las sendas
cicloturistas y las actuaciones de regeneracién de la cubierta vegetal degradada.
- Planes de desarrollo para actuar sobre aspectos especificos: areas degradadas por la edificacidn,
nucleos rurales, dreas arqueoldgicas, campamentos de turismo y redes de alta tension.

B. Las zonas afectadas en Gijon
El POLA afecta al municipio de Gijén en dos &reas: El Area de Jove-Campa de Torres, y el Area de Somié. A
continuacién se transcriben las determinaciones contenidas en el citado plan territorial para cada una de
las areas sefaladas:
1. Area de Jove-Campa de Torres
El POLA denomina asi a los terrenos limitados por la Ria de Aboio al Oeste y el Suelo Urbano de
Gijon al Este. Al Sur podemos considerar el area delimitada por la CN 634.
a. Tratamiento Urbanistico actual. La parte Norte estd afectada por el Plan Especial de la Campa
de Torres ya aprobado definitivamente y por las instalaciones industriales de REPSOL y BUTANO.
A partir de aqui la mayor parte del area esta afectado segun la normativa urbanistica municipal
por el aun no realizado Esquema Director de la Costa Oeste de Gijon, excepcién hecha de
algunas zonas de nucleo rural incluidos en su ambito, de la ladera que mira a Abofio,
categorizada como Suelo de Proteccion Forestal y de un pequefio dmbito de infravivienda y
vivienda desordenada. En la parte Sur el suelo pasa a estar categorizado mayoritariamente como
Interés hasta el punto en que comienza el Suelo Urbano de Gijén.
b. El Esquema Director de la Costa Oeste. Plantear un ordenamiento que, al tiempo que permita
una regeneracion urbanistica en los puntos en que ello sea posible y necesario, habilite a la
banda costera para cumplir una funcién subsidiaria de servicio del Suelo Urbano limitrofe de La
Calzada, Natahoyo y Tremafies. Consecuentemente en el suelo por él afectado se procederia a
estructurar y concretar la ordenacién de la banda costera gijonesa mediante la redaccion de un
documento no normativo de directrices generales (el propio Esquema Director) posteriormente
desarrollado mediante documentos parciales normativos ajustados a la Legislacion del Suelo que
regirian su aplicacion concreta.

Para la delimitacién de los terrenos afectados el Plan Actualizado sigue los terrenos que
comprenden el borde noroeste del término municipal entre la vertiente que cae hacia la
carretera antigua de Avilés como limite Sudoeste, el limite del Suelo Urbano y portuario de Gijon
al SE y Este y la vertiente que cae sobre el rio Abofio hacia el noroeste pero, dentro de este
ambito, exceptua los nucleos y agrupaciones rurales asi categorizados por el PG 83 que seguiran
rigiéndose por la normativa del Plan General cuyo dmbito es por lo demas considerablemente
ampliado.

En cuanto a edificabilidades el Plan Actualizado asigna una banda de edificabilidades a concretar
en su momento por el propio Esquema y que no variaria en mas de un 20% de la que se derivaria
de la aplicacion literal del PG83 mas la normativa urbanistica posterior.

¢. Modificaciones Sugeridas al Tratamiento Urbanistico. En cuanto a su enfoque general
pretende conservar y resanar un borde costero de evidente interés en beneficio de un sector de
la poblacion gijonesa —La Calzada, Natahoyo, Jove- y cuyas condiciones medioambientales de
vida distan aun de ser las adecuadas.
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UTE

d. Recomendaciones y matizaciones.

- Realizacién de un tratamiento individualizado de los terrenos incluidos en su ambito que lo
haga innecesario con mayor detalle.

- Disefar una linea de delimitacidn de dicha categoria de suelo adecuadamente justificada.

2. Area de Somié

El POLA denomina asi a la formada por el Suelo No Urbanizable de la parroquia de Somié,
formando una banda de unos 4.000 m de longitud de costa acantilada. El Plan General de Gijon
planted, en el contexto de un proceso de busqueda de reequilibrio de la ciudad, la recuperacién
de la linea costera, para lo que se elaboraron el Esquema Director de la Costa Este y su desarrollo
del Plan Especial de la Costa Este, determinaciones que fueron recogidas integramente en el
POLA. El area ya afectada por el Esquema Director de la Costa Este, comprende una superficie
aproximada de unas 250 hectareas, limitada en sus dos extremos por el Suelo Urbano de Gijony
el limite con el vecino concejo de Villaviciosa respectivamente.

a. El Esquema Director de la Costa Este: El primer documento de planeamiento positivo realizado
por el Ayuntamiento de Gijon con respecto a la ordenacion integral del drea costera de Somid ha
sido el "Esquema Director de la Costa Este" comprendiendo en lo fundamental unas ideas
generales de actuacién sobre la costa pero incluyendo asimismo como primera actuacién una
modificacién de planeamiento afectando a la misma.

Esta ultima ha sido declarado nula por el Tribunal Superior de Justicia de Asturias debido a no
contener Estudio Econdmico Financiero, por lo que sus aspectos normativos estan disueltos. El
Esquema propone transformar de forma progresiva y en un plazo de quince a veinte afios la
costa gijonesa de la parte Este del Concejo en una entidad dotada de las siguientes
caracteristicas:

1. La propiedad del suelo seria en gran parte publica, destinada a formar una articulacién de
parques naturales, inter cruzdndose con enclaves de propiedad privada correspondiendo
fundamentalmente a adreas ya edificadas o determinadas con tal caracter, fincas privadas que no
fuera necesario destinar a parque y areas de reserva, asi como diversos equipamientos privados.
2. La malla de caminos estaria peatonalizada en la medida de lo posible, manteniéndose el uso
automovil sélo para el servicio de fincas, acceso a viviendas o equipamientos y otras actividades
similares.

3. Existirian unos puntos nodales especialmente seleccionados cuyo suelo se iria adquiriendo en
primer lugar y desde los que irian creciendo las areas de parque y que harian de centriolos de
una triple malla de comunicaciones peatonal, cicloturista y de transporte colectivo que se
prolongarian hacia Gijén a través del drea Piles-Sanatorio Maritimo hasta el Puente del Piles y
atravesarian hacia Somio por varios puntos, conectandose con areas de servicios.

4. El aspecto general fisico de las dreas de parque buscaria un caracter de espacio ruralizado, con
pastizales controlados mediante ganado (asturcones, vacas), parques de arbolado aléctono
formados mediante entresaca controlada de los actuales eucaliptales, pequefias manchas de
arbolado autdctono y landas costeras.

5. En alguin punto seleccionado de las areas nodales se modificaria ligeramente su topografia
para formar sistemas de vistas panoramicas y(o) se enclavarian elementos esculto-
arquitectdénicos que actuarian como centros de referencia visual.

b. El Plan Especial de la costa Este. Los criterios generales del Esquema Director han sido
posteriormente desarrollados en el Plan Especial de la costa Este que, desde el punto de vista de
la calificacion y clasificacion estd formado por un sistema de espacios libres centrado en dos
grandes parques situados respectivamente en los cabos de Rosario Acuiia y de San Lorenzo, un
Suelo No Urbanizable no incluido en ninguna de las categorias anteriormente descritas y que
mantendria su estatuto de Suelo de Proteccidn de costas o proteccidén ecolégica y un suelo,
generalmente no Urbanizable, vinculado a la redaccién de acciones puntuales o lineales, del tipo
de carriles cicloturistas, bandas lineales de parque, caminos peatonalizados etc.
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¢. Modificaciones Propuestas o Sugeridas a la Zonificacién Urbanistica. Sin embargo, se ha
constatado que existen ciertas incongruencias en determinaciones del Plan Especial de la Costa
Este, y consecuentemente en el POLA. En este sentido debe destacarse la incoherente
delimitacién de algunas zonas calificadas como Proteccién de Costas, aspecto este que ha sido
avalado por varias sentencias judiciales. Resulta necesario plantear por tanto una modificacion
en la delimitacion del suelo de Proteccion de Costas en la parte oriental del concejo, sobre todo
en algunos puntos en que el actual limite se encuentra a menos de 500 m de la ribera del mar.

La normativa de aplicacidon de la subcategoria de suelo de Proteccidon Forestal incluido en la
categoria de Proteccidon de Costas tendrd caracter subsidiario y complementario del de ésta
ultima.

Debe sefialarse que existen varias sentencias judiciales que desdicen al POLA respecto de
determinados terrenos considerados como SNU de Costas, si bien sin determinar ni la clase,
categoria o calificacién de dichos terrenos.

D. Eldesarrollo del POLA: El Plan Especial del Suelo de Costas, 2014

Complementa y define con mds detalle al POLA, ha sido aprobado el 29 de septiembre de 2016 (BOPA 16
de noviembre de 2016) El Ayuntamiento, durante la tramitacion del citado Plan Especial, formuld
alegaciones indicando la necesidad de corregir la delimitacion del suelo de Proteccién de Costas,
especialmente en las zonas en las que existen las sentencias judiciales firmes mencionadas.

1.2.6. SUELO NO URBANIZABLE DEL DOCUMENTO DE PRIORIDADES Y SUGERENCIAS

El Documento de Prioridades dedicaba el capitulo IV.2.2 a los Suelos No Urbanizables, recogiendo al
respecto las prescripciones del ROTU y apuntando el tratamiento de las distintas categorias. Asi, sobre los
de Especial Proteccidon no parecen plantearse dudas significativas, al comprender los espacios naturales
protegidos ya presentes en otros planes o en otras figuras de proteccién por un lado, y, por otro, los
relacionados con dreas con mayores riesgos, destacando los de inundacion.

A. EI SNU de Interés

En cuanto al Suelo de Interés, entendido como productivo dentro del SNU con vocacién agricola, ganadera
y forestal, enfocaba el planeamiento hacia una graduacién en subcategorias vinculadas a intensidades de
uso y autorizables. En la propuesta se agrupaban como SNU de Interés las calificaciones del PGOU 1999
siguientes: Genérico, Interés, Proteccién Urbana y Proteccién Forestal.

B. El SNU de Costas

Por lo que respecta al SNU de Costas, aparte de asumir lo prescrito en el ROTU, se apuntaba la
conveniencia de realizar ajustes en pro de la homogeneizacién y ajuste a sentencias judiciales firmes que
retiraban de determinados terrenos el merecimiento de tal clasificacidn; en particular, se hacia referencia a
la inclusion en el Suelo no Urbanizable de Costas de los campos de futbol y la reclasificacién de suelos al sur
de la carretera del Infanzén o con nlcleos al norte de la misma; en todo caso, con un enfoque hacia el
predominio de espacios verdes publicos.

C. El SNU de Infraestructuras

Sobre el SNU de Infraestructuras, aparte de recordar las reservas legales, sdlo se mencionaba
expresamente la mancha derivada del Plan Territorial Especial Area de Tratamiento Centralizado de
Residuos, entonces en fase de Aprobacion Definitiva.

D. EI SNU de Nucleo Rural
1. Incorporar los NR y los AR del PGOU 1999/2002
En lo referente al Suelo No Urbanizable de Nucleo Rural, se sefiala como uno de los aspectos mas
delicados de la planificacion al acoger la funcién residencial del area periurbana y rural. Se
proponia, en primer lugar, incorporar los “Nucleos Rurales” y los “Asentamientos Rurales” del
PGOU 1999/2002. Sin embargo, se llamaba la atencidn sobre determinadas circunstancias a
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estudiar, como la atencién a las zonas de riesgo o la constancia de que algunos no cumplian el

minimo de cinco viviendas, lo que parecia aconsejar su paso a “Areas de Poblamiento Tradicional”;

por el contrario, habria que clasificar como NR agrupaciones de cinco viviendas; ademas, habrian
de tenerse en cuenta los cambios del PGO 2005 y, de nuevo, ciertas sentencias judiciales.

2. Franja periurbana o rural

Por otro lado, el Documento de Prioridades introduce como novedad plantear dos tipos para la

delimitacién del los nucleos rurales, en funcion de su localizacién en la franja periurbana o en el

caracteristico medio rural. Asi, los nucleos situados en la franja periurbana serian el resultado de la

mayor presion edificatoria (terrenos mads accesibles y mas planos), con crecimientos que tienden a

fundirlos, pero también en los casos en que son meras agrupaciones de viviendas unifamiliares.

Sobre ellos se proponia

<<De cara a su tratamiento, se enfocardn hacia una mayor capacidad de acogida de usos
diversos (propios de una zona periurbana) y una mayor laxitud en las condiciones estéticas
que en los propiamente rurales. En aras de facilitar la construccion familiar y no incentivar
la aparicion de “mini-urbanizaciones”, se apuesta por un sistema de reparcelacion
(segregacion) hasta un mdximo de seis parcelas (en el documento de Aprobacion Inicial, se
concretard la superficie minima de parcela a los efectos de segregacion, estimada en todo
caso por debajo de los 2.000 m2 exigibles actualmente). Se ampliaria la superficie mdxima
de un inmueble a 300 m2>>,

3. Incorporacidn al Suelo Urbano

Igualmente se planteaba la posibilidad de la reclasificacién de algunos de ellos como urbanos para

evitar incoherencias en una misma drea.

4. NR en el Medio Rural

En cuanto a los NR situados en Medio Rural (compactos o polinucleares en ladera), con menor

crecimiento reciente e insertos en dmbitos de interés paisajistico, se proponia una mayor limitacién

en cuanto a tratamiento y desarrollos, a precisar en el Documento de Aprobacién Inicial con una
superficie minima de parcela a los efectos de segregacién, estimada en todo caso por debajo de los

2.000 m’ exigibles actualmente, pero superior a la exigible a los nucleos rurales del dmbito

periurbano.

5. Nuevos modelos

Por ultimo, se hacia alusién a otros modelos de implantacién residencial en el medio rural, no como

categorias del Suelo no Urbanizable sino como areas de poblamiento tradicional o quintanas

tradicionales, asi como a la posibilidad de cambiar la categoria determinadas areas por

“concurrencia de varias categorias”.

6. Conclusiones

En definitiva, podria resumirse lo relativo al Suelo no Urbanizable del Documento de Prioridades

como una propuesta de racionalizar la ordenacién y acercarla a las condiciones actuales vy

potenciales del territorio, de acuerdo con el Reglamento.

Entre las consideraciones y conclusiones de especial interés emanadas de la participacién publica,

cabe resaltar las siguientes ideas-fuerza, de cara a conferir al “medio rural” una ordenacién que

posibilite las actividades productivas agropecuarias y forestales. Asi:

- Equilibrar los criterios urbanisticos, que tradicionalmente vienen primando, con los productivos
(dando prioridad a criterios agrondmicos frente a “expulsiéon” de actividades primarias para
“evitar molestias” al residencial).

- Articular condiciones para edificacion residencial, rehabilitacion, segregaciones, etc., que
faciliten la permanencia de la poblacién arraigada en sus pueblos.

- Facilitar la pervivencia de las explotaciones existentes.

- Mantener la calidad paisajistica (cuidado de mosaico y cierres tradicionales, exigencia de
proteccion visual, etc.), mediante.

- Flexibilizar lo relativo a instalaciones vinculadas a la explotacion agraria y a las producciones del
sector primario para facilitar el mantenimiento y el incremento de la produccion y la

III
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productividad; en particular, facilitar las pequefias industrias de transformacion (llagares,
cervecerias), como factores de dinamizacién a escala local.

- Adecuacién de las exigencias relativas a dimensiones de las explotaciones, en sentido amplio, a
las condiciones actuales y presumibles de competitividad (por ejemplo, en relacién con el
bovino de leche y su ubicacién en zonas donde compiten con la demanda de residencial).

- Facilitar la permanencia de la poblacién arraigada (estableciendo criterios al respecto) con
condiciones adecuadas para la edificacién residencial en el suelo de interés, de manera que se
mantenga vivo el medio rural.

- Mantener los bosques, procurando la recuperaciéon de las especies autéctonas.
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Alternativa 3, Documento de Prioridades, julio 2014

1.3. LEGISLACION EL SUELO NO URBANO

1.3.1. ELTROTU Y EL ROTU

El Reglamento de Ordenacién del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias no utiliza el término
periurbano. Sin embargo, es en el Suelo No Urbanizable donde la legislacién autonémica hace “un mayor
esfuerzo normativo”, tanto en el TROTU como en el ROTU, buscan coherencia supramunicipal de los planes
generales de los concejos asturianos, con la posibilidad de la “delegacién en los concejos de competencias
en materia de autorizaciones previas en suelo no urbanizable”.

Asimismo se establece expresamente como objeto especifico de los PGO “proteger los terrenos sometidos
a algun régimen especial incompatible con su transformacidon de acuerdo con los instrumentos de
ordenacion territorial o la legislacion sectorial, en razén de sus valores paisajisticos, ambientales o
culturales, de riesgos naturales acreditados en el planeamiento sectorial, o en funcién de su sujecion a
limitaciones o servidumbres para la proteccion del dominio publico. Asimismo, tendrdn por objeto
especifico preservar dicho suelo del proceso de desarrollo urbano por los valores a los que se ha hecho
referencia, o por su valor agricola, forestal, ganadero, por sus riquezas naturales, o para la proteccién del
peculiar sistema de poblamiento del territorio asturiano.” Mds adelante se abunda en los distintos aspectos
referenciados en este articulo.
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Ademas, se establece como objeto del PGO “e) En suelo no urbanizable, mediante la definicion del régimen
de usos permitidos, autorizables, incompatibles y prohibidos, asi como, en su caso, mediante el
sefialamiento de las condiciones de ocupacién de las parcelas y los pardmetros que definan la edificaciéon.”
A continuacién se incluye una tabla las definiciones y el régimen especifico de las diferentes categorias del
Suelo No Urbanizable segiin el ROTU:

SNU-ESPECIAL PROTECCION

Art.304

1.- Dentro del suelo no urbanizable se incluird en la categoria de especial proteccion aquellos espacios cuyos
excepcionales valores de cualquier género les hagan merecedores de un alto grado de proteccion. A tal fin, podrdn
incluirse en esta categoria de suelo, entre otros:

a) Los terrenos que tengan la consideracion de zona de reserva ecoldgica, de alta montafia o de uso restringido
segun los Planes Rectores de Uso y Gestion o los Planes Protectores, los que determinen otros planes que se
aprueben en desarrollo de la normativa sobre especies y espacios naturales, asi como las zonas humedas de especial
interés y aquellos otros que cuenten con excepcionales valores naturales, ecolégicos, ambientales o paisajisticos.

b) Los terrenos definidos en la legislacion de aguas como dominio publico hidrdulico, cauces de corrientes naturales
continuas y discontinuas, lechos de los lagos, lagunas, zonas humedas y embalses superficiales, asi como las zonas
de servidumbre de las riberas.

c¢) Las vias pecuarias que no atraviesen suelo urbano o urbanizable.

d) Los terrenos que, conforme a la normativa de patrimonio cultural, cuenten con excepcionales valores
tradicionales, etnoldgicos, histdricos, arqueoldgicos o culturales.

e) Los terrenos que tengan un alto valor forestal.

f) En general, aquellos terrenos en los que se aprecien otros excepcionales valores, tales como los geoldgicos,
litoldgicos, cientificos, historicos, artisticos, arqueoldgicos, paleontoldgicos y de riqueza natural, asi como las formas
tradicionales de ocupacion humana del territorio, los paisajes resultado de procesos seculares de transformacion
humana del medio fisico y las construcciones e instalaciones vinculadas a la utilizacion de los recursos naturales

2.- Podradn incluirse en esta categoria de suelo no urbanizable los terrenos que, por su contigiiidad o vinculacion,
debidamente justificada, con los citados en el apartado anterior se considere necesario para la proteccion de los
excepcionales valores y circunstancias de aquellos.

Art.331

a) Usos permitidos: los de proteccion, conservacion y mejora, asi como aquellos que sean acordes con la naturaleza
rustica de los terrenos y que no requieran ningun tipo de construccion o instalacion.

b) Usos autorizables. Podrdn tener dicha consideracion los siguientes:

1.2 La ampliacion de las naves agricolas y ganaderas existentes que hayan sido autorizadas conforme a la normativa
territorial y urbanistica y al planeamiento vigentes en su momento.

2.2 Obras publicas e infraestructuras en general, asi como las construcciones e instalaciones necesarias para su
ejecucion, conservacion y servicio, siempre que vengan amparados por planes o proyectos regulados en la
normativa sectorial correspondiente, no supongan un deterioro significativo para los valores objeto de la proteccion
y se justifique la imposibilidad de utilizar suelo con menor grado de proteccion.

3.9 Actividades de interés publico o social que sirvan para potenciar los valores objeto de la proteccion que no
supongan un deterioro para los mismos.

4.2 Obras de rehabilitacion, reforma y, de forma excepcional, ampliacion de las construcciones e instalaciones
existentes, sin cambio de uso, que no estén declaradas expresamente fuera de ordenacion, siempre que estén
vinculadas al mantenimiento de una explotacion agricola o ganadera existente y resulten necesarios a tal fin.

5.2 Obras de rehabilitacion y reforma de las construcciones existentes, con cambio de uso, que no estén declaradas
expresamente fuera de ordenacion. El Plan General de Ordenacidn sefialard en cudles de estas actuaciones y con
qué destino podrdn autorizarse cambios de uso.

6.2 La construccion de una nueva vivienda unifamiliar asociada a quintana tradicional en las condiciones sefialadas
en el articulo 149.

¢) Usos incompatibles. Aquellos de entre los permitidos y autorizables que identifique el Plan General de Ordenacion
y en las condiciones que éste sefiale.

d) Usos prohibidos. Todos los no citados en las letras anteriores en los términos que disponga el Plan General de
ordenacion y, en particular, la vivienda unifamiliar y las actividades extractivas e industriales en cualquiera de sus
modalidades.

SNU-INTERES
Art. 305
1..- Se incluirén en la categoria de suelo no urbanizable de interés aquellos terrenos que, sin estar incluidos en
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ninguna otra de las categorias de suelo no urbanizable, deban quedar preservados del desarrollo urbanistico y
sometidos a un régimen especifico de proteccion por disponerlo asi el planeamiento territorial, urbanistico o
sectorial, en consideracion a sus valores paisajisticos, historicos, arqueoldgicos, cientificos, ambientales o culturales,
por la existencia de riesgos naturales debidamente acreditados, singularidades agricolas, forestales o ganaderas, o
para la preservacion del peculiar sistema de poblamiento del territorio asturiano, asi como en funcion de su sujecion
a limitaciones o servidumbres para la proteccion del dominio publico.

Se clasificardn también como suelo no urbanizable de interés los terrenos situados alrededor de los nucleos rurales
cuya preservacion del proceso urbanizador sea conveniente para el mantenimiento del propio nucleo y de sus
valores paisajisticos y tradicionales, sin necesidad de que dichos terrenos sean objeto, en el momento en que se
aprueba su ordenacion, de un uso agricola, forestal o ganadero.

2.- Asimismo, se incluirdn en esta categoria los terrenos afectados por riesgos naturales y tecnoldgicos debidamente
acreditados, incompatibles con su urbanizacion, tales como inundacion, erosion, hundimiento, deslizamiento, alud,
incendio, contaminacion o cualquier otro tipo de perturbacion del medio ambiente o de la seguridad y salud
publicas, los terrenos donde existan razones objetivas que desaconsejen su urbanizacion por ser ésta incompatible
con las exigencias de la Defensa Nacional, y la presencia de otras circunstancias que hagan a los terrenos
incompatibles con el proceso urbanizador tales como:

a) Presentar caracteristicas topogrdficas, geoldgicas, geotécnicas o mecdnicas que desaconsejen su urbanizacion,
tales como propension a los deslizamientos, pendientes fuertes, baja resistencia, expansividad de arcillas o
existencia de depdsitos o corrientes de aguas subterrdneas cuya proteccion sea necesaria.

b) Haber sustentado anteriormente usos extractivos, de depdsito o tratamiento de residuos u otros andlogos.

Art. 332

a) Usos permitidos. Los de proteccion, conservacion y mejora, asi como aquellos que sean acordes con la naturaleza
rustica de los terrenos y que no requieran ningun tipo de construccion o instalacion.

b) Usos autorizables. Podrdn tener dicha consideracion los siguientes:

1.2 La vivienda unifamiliar en las condiciones que se sefialan en los articulos 148, 149 y 321.

2.9 Obras publicas e infraestructuras en general, asi como las construcciones e instalaciones necesarias para su
ejecucion, conservacion y servicio, siempre que vengan amparados por planes o proyectos regulados en la
normativa sectorial correspondiente o concurran las condiciones del apartado 2 del articulo 324 y no supongan un
deterioro significativo para los valores objeto de la proteccion.

3.2 Actividades, equipamientos o dotaciones de interés publico o social conforme a lo dispuesto en el articulo 325.
4.2 Usos industriales.

5.2 Usos agricolas, ganaderos y forestales.

6.2 Las actividades extractivas.

7.2 Obras de rehabilitacion, reforma y ampliacion de las construcciones e instalaciones existentes que no estén
declaradas expresamente fuera de ordenacion. El Plan General de Ordenacion sefialard en cudles de estas
actuaciones y con qué destino podrdn autorizarse cambios de uso.

¢) Usos incompatibles. Aquellos de entre los permitidos y autorizables que identifique el Plan General de Ordenacion
y en las condiciones que éste sefiale.

d) Usos prohibidos: Todos los no citados en las letras anteriores, en los términos que sefiale el Plan General de
Ordenacion.

SNU-COSTAS

Art. 336

1.- Respecto del suelo no urbanizable de costas deben establecerse las medidas de proteccion que demanden las
peculiaridades de las franjas costeras.

2.- El planeamiento general calificard como suelo no urbanizable de costas, en todo caso y con cardcter minimo, los
terrenos situados en una franja de quinientos metros desde la ribera del mar, medidos en proyeccion horizontal. El
plan territorial especial que ordene el litoral podra modificar, en funcion de las caracteristicas especificas de cada
tramo de costa, la dimension de la citada franja.

3.- El Plan General de Ordenacion incluird en la categoria de suelo no urbanizable de costas los terrenos incluidos
con tal cardcter en el Plan Territorial Especial de Ordenacidn del Litoral Asturiano.

4.- El planeamiento general podrd extender la clasificacion de suelo no urbanizable de costas a partir del minimo
indicado en el apartado 1 del articulo 133 del texto refundido, en funcion de las caracteristicas especificas del tramo
litoral y teniendo en cuenta la situacion de las carreteras mds proximas a la costa, la proteccion de las vistas al mar
y de las dreas de influencia de las playas y los demds factores que se consideren relevantes a nivel local. Estos
terrenos deberdn incluirse, asimismo, en alguna de las categorias restantes de suelo no urbanizable en razén de sus
valores, lo que servird para la definicion de su régimen de usos, que no tendrd que ser plenamente acorde con el
suelo no urbanizable de costas incluido en el Plan Territorial Especial de Ordenacidn del Litoral Asturiano.

Art. 335
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a) Usos permitidos: agricolas y forestales que no comporten edificacion.

b) Usos autorizables: accesos rodados y peatonales a la costa, los primeros con cardcter mds restrictivo,
diferenciando el tramo de costa de que se trate y la proximidad a las playas. Mds alld de la franja de quinientos
metros se podrd considerar como usos autorizables las edificaciones para uso agricola y ganadero sin cardcter
industrial.

¢) Usos incompatibles y prohibidos: los restantes usos, en especial la edificacion residencial salvo en los nicleos
rurales y las caravanas e instalaciones semejantes.

5.- El régimen de usos del Plan Territorial Especial de Ordenacion del Litoral Asturiano serd el establecido en el
apartado 1, si bien, podrdn incluirse como usos autorizables aquellos que resulten de las actuaciones previstas en el
mismo y que no necesiten para su realizacion de un nuevo instrumento de planeamiento.

SNU-INFRAESTRUCTURAS

Art. 307

El suelo no urbanizable de infraestructuras, comprensivo de los terrenos que resultan afectados por la localizacion
de las infraestructuras bdsicas o de transporte, incluye:

a) Los terrenos ya ocupados o afectados por obras publicas y otras infraestructuras bdsicas de cardcter ambiental,
hidrdulico, energético, de comunicaciones, 6 de telecomunicaciones, de transportes que conformen los sistemas de
estructuracion territorial, siempre que no deban tener la consideracion de dotaciones urbanisticas o que sean
impropias de las zonas urbanas, asi como sus zonas de afeccion, defensa, proteccion, servidumbre o denominacion
equivalente, cuando la legislacion sectorial exija preservarlas de la urbanizacion.

b) Los terrenos que, conforme a lo previsto en los instrumentos de la ordenacion territorial y urbanistica y de
planeamiento sectorial, vayan a ser ocupados o afectados por las obras publicas y otras infraestructuras citadas en
la letra anterior, asi como por sus zonas de afeccion, defensa, proteccion, servidumbre o denominacion equivalente,
cuando la legislacion sectorial exija preservarlas de la urbanizacion, siempre que no impliquen cambio de la
clasificacion del suelo.

c) Usos permitidos: Obras publicas e infraestructuras en general, asi como las construcciones e instalaciones
necesarias para su ejecucion, conservacion y servicio cuando estén amparadas por planes regulados en la normativa
sectorial de la infraestructura.

d) Usos autorizables. Podrdn tener dicha consideracion los siguientes:

1.2 Obras publicas e infraestructuras en general, asi como las construcciones e instalaciones necesarias para su
ejecucion, conservacion y servicio, cuando no vengan amparados por planes regulados en la normativa sectorial
correspondiente y concurran las condiciones del apartado 2 del articulo 324.

2.9 Actividades, equipamientos o dotaciones de interés publico o social, sin perjuicio de lo establecido en la
legislacion sectorial.

3.9 Usos agricolas, ganaderos y forestales, sin perjuicio de lo establecido en la legislacion sectorial.

4.2 Obras de rehabilitacion, reforma y ampliacion de las construcciones e instalaciones existentes que no estén
declaradas fuera de ordenacion, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion sectorial.

e) Usos incompatibles. Aquellos de entre los permitidos y autorizables que identifique el Plan General de Ordenacion
y en las condiciones que éste sefiale.

f) Usos prohibidos: Todos los no citados en las letras anteriores.

SNU- NUCLEOS RURALES

Art. 308

1.- Los nucleos rurales, como categoria de suelo no urbanizable objeto de ocupacion residencial, comprende los
terrenos que constituyan asentamientos consolidados de poblacion, de cardcter rural y tradicional, que el
planeamiento municipal configure con tal cardcter, en funcion de las circunstancias edificatorias, socioecondmicas y
de cualquier otra indole que manifiesten la imbricacion racional del asentamiento en el medio fisico donde se situa.
2.- Conforme a la normativa sectorial de cada servicio y al objeto de la obtencion del suministro de los servicios
publicos de electricidad, telefonia y otros semejantes, los nucleos rurales se equiparan a los suelos urbanos y demds
asentamientos de poblacion de andloga naturaleza o denominacion.

3.- El hecho de que un asentamiento clasificado por el planeamiento urbanistico general como ntcleo rural, o algun
terreno dentro del mismo, disponga, o pase a disponer en un momento determinado de acceso rodado,
abastecimiento de agua, evacuacion de aguas, suministro de energia eléctrica, acceso a servicios de telefonia y
telecomunicaciones u otros semejantes, para la satisfaccion de las necesidades de su poblacion, no implicard su
conversion en suelo urbano ni obligard al Ayuntamiento a modificar el Plan General de Ordenacion en tal sentido.

a) Usos permitidos: el residencial y todos aquellos que el Plan General de Ordenacion sefiale como compatibles con
él, en desarrollo del Catdlogo de Nucleos Rurales del Principado de Asturias.

b) Usos incompatibles y prohibidos: los restantes usos, conforme establezca el planeamiento urbanistico.
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1.3.2. DESARROLLO SOSTENIBLE DEL MEDIO RURAL
Fuera de la legislacién puramente urbanistica, cabe hacer mencién a la Ley 45/2007, para el desarrollo
sostenible del medio rural. Su objeto es regular y establecer medidas para favorecer el desarrollo sostenible
del Medio Rural en tanto que suponen condiciones basicas que garantizan la igualdad de todos los
ciudadanos en el ejercicio de determinados derechos constitucionales y en cuanto que tienen el caracter de
bases de la ordenacion general de la actividad econdmica en dicho medio. En su art. 33 se encuentra su
mayor relacién con un PGO. Sefiala lo siguiente:
“a) Hacer compatible el desarrollo urbanistico con el mantenimiento del medio ambiente,
limitando el desarrollo urbanistico a la disponibilidad de agua para abastecimiento y a una
ordenacidn territorial previa, prestando una atencidon especial a los municipios que se
encuentran localizados dentro del drea delimitada por la Red Natura 2000 y, en general, a los
municipios rurales de pequefio tamafio.

b) Facilitar el acceso a la vivienda de los ciudadanos del medio rural, adaptando los regimenes de
proteccion publica a las singularidades de dicho medio y concediendo una atencién especifica a
los jévenes, las mujeres y las personas con discapacidad.

c) Fomentar la reutilizacién de viviendas ya existentes, la rehabilitacion de viviendas y edificios,
la preservacion de la arquitectura rural tradicional, y la declaracién de dreas de rehabilitacion de
los municipios rurales, a los efectos de las ayudas publicas que se determinen, con objeto de
recuperar y conservar el patrimonio arquitectdnico rural.

d) Desincentivar el urbanismo disperso, particularmente en las zonas rurales periurbanas.”
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1. PAISAJES NO URBANOS: DIAGNOSTICO

Se incluye a continuacién una breve referencia de lo recogido en la Memoria Informativa en relacién con el
medio fisico y los usos del suelo relacionados con la poblacién y las actividades econémicas que se
desarrollan en el concejo.

11.1. CONDICIONAMIENTOS NATURALES

I.1.1. MEDIO FisICO

Es, en el ambito rural, uno de los factores esenciales de la construccién histérica de los paisajes no urbanos.
El aprovechamiento y la adaptacién de esas condiciones de base explican cémo se ha formado el contexto
actual y cdmo ha sido y es percibido: imagen social.

- Gijon se sitla en la Marina Central Asturiana, entre sierras litorales de altitud limitada que
separan el concejo del Surco o Depresidn Prelitoral asturiana y cuyos flancos son, en grandes
rasgos, por el Este el valle del Nora y la divisoria del Rioseco, y por el Oeste la rasa del monte
Areo, muy fragmentada por la erosion.

- Desde el punto de vista geoldgico, el predominio de los materiales blandos del Mesozoizo
facilito la erosidn de las superficies de arrasamiento consecuentes a niveles marinos superiores
al actual, generando una topografia de lomas, cordales y vallonadas a pesar de la escasa
entidad y potencia de rios y arroyos (con vegas de escasa entidad en consecuencia); la mayor
parte de la llanada litoral esta urbanizada.

- Las altitudes superiores a los 400 m. son excepcionales, coincidiendo con los limites
municipales surorientales y con el cordal de Valdornén. Mas del 80% del término municipal
estd por debajo de los 200 m. No obstante, los usos urbanos e industriales han ido ocupando
los terrenos mas bajos y llanos.

- En lo que respecta a las pendientes, mas del 60% del término tiene pendientes inferiores al
20%. Es un reflejo casi fiel del hipsométrico, con la excepcién fuera del espacio urbanizado del
centro geografico del concejo -parroquias de Granda y Vega y zonas aledafias- y, con menor
entidad superficial, el monte Areo.

- Dada la escasa altitud general, las orientaciones no resultan demasiado relevantes, salvo
excepciones de pequefia dimension; la accidon de los vientos provenientes de la mar baten
practicamente todo el concejo, aunque la vertiente septentrional del arroyo de Pefiafrancia
resulta mas abrigada; por otra parte, esa disposicién general incrementa el potencial de vistas
atractivas para el residencial reciente, ya no tan dependiente del confort climatico.

- En lo concerniente a los riesgos naturales, deslizamientos, desprendimientos, subsidencias y
hundimientos son sélo de destacar en ambitos de escasa entidad superficial; los de
inundabilidad fuera del ambito urbanizado se limitan al Piles, al Abofio y al curso bajo de sus
principales afluentes.

El mapa de vegetacién actual tiene poco que ver con el de vegetacidén potencial, como resultado de siglos
de accidn antrdpica. Las formaciones arbdreas autdctonas y naturalizadas son residuales, constituidas por
manchas de muy escasa entidad de castafio, roble, abedul y bosque de ribera. Fueron desplazadas por las
repoblaciones, primero de pino y sustituidas ya en su mayoria por las de eucalipto. Por su parte, las zonas
de monte bajo y matorral, son consecuentes con la degradacidon de bosques y el abandono de espacios
ganaderos de situacidn o pendiente poco competitiva; ocupan también porciones reducidas y, por lo
general, inmediatas a las manchas de vegetacién arbérea. Con todo, son las praderias las que componen
con diferencia tanto en términos de superficie como de continuidad la mayor proporcién vegetal, siendo,
I6gicamente, consecuencia de la accidn antrdépica.

11.1.2. POTENCIALES AGROLOGICAS
Dada la orientacién productiva agraria que se pretende para el PGO, en relacién con los condicionamientos
naturales del medio rural del concejo resulta de sumo interés la evaluacidn de los recursos agroecoldgicos,
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aunque la escala no sea demasiado grande®®. Se conformd su evaluacién a partir de sus caracteristicas
agroldgicas, edaficas y climaticas.

A. Las clases agrologicas

La definicién sucinta de las clases agroldgicas es la siguiente®.

- Clase IlI: suelos que admiten un laboreo sistematico. Soportan un laboreo continuado, adoptando
medidas de conservacion sencillas, tales como laboreo a favor de curvas de nivel o aterrazamientos, asi
como rotacion de cultivos. Generalmente, son suelos de elevada profundidad, sin jocosidad, con escasa
pedregosidad, desarrollados en pendientes suaves.

- Clase lll: suelos que admiten un laboreo sistemdtico, si bien con alguna limitacidn derivada de la
profundidad, pedregosidad, rocosidad, rasgos erosivos, o cierto encharcamiento estacional. Las
pendientes maximas no superan el 15%.

- Clase IV: suelos que admiten un laboreo ocasional, debido a limitaciones derivadas de uno o mas de las
siguientes caracteristicas: un escaso espesor (no inferior a 30 cm), elevada pedregosidad (de pequefio
tamafo), afloramientos rocosos (hasta 25%), o sometidos a un encharcamiento estacional. Admite
pendientes no superiores al 20%.

- Clase V: suelos que no soportan laboreo, como consecuencia de limitaciones derivadas de una o mas
de las siguientes caracteristicas: escaso espesor, extremada pedregosidad o rocosidad, muy baja
fertilidad, drenaje lento, o encharcamiento prolongado, no presentando rasgos erosivos significativos ni
pendientes acusadas.

- Clase VI: suelos aptos para mantener una vegetacion permanente, de pastos y bosques, no siendo
utilizables para el laboreo agricola, presentando pendientes moderadas a fuertes (20-30%), con riesgos
severos de erosidn, suelos someros, o pedregosidad o rocosidad abundantes.

- Clase VII: suelos aptos para mantener un uso permanente; no siendo utilizables para el laboreo
agricola, presentando pendientes de 30 a 50%, que limitan la mecanizacién, con riesgos severos de
erosién, a los que habitualmente se suman suelos someros, y pedregosidad o rocosidad abundantes. La
denominada subclase VII-2, que constituye una transicién hacia la Clase VIII, representa a las zonas que,
si bien muestran caracteristicas mas desfavorables que las de la Clase VI, especialmente las pendientes
mayores del 50%, presentan actualmente usos ganaderos o forestales.

- Clase VIII: superficies que incluyen tanto suelos naturales como zonas sin suelo (zonas rocosas, areas
urbanas y otras superficies antropizadas o laminas de agua, principalmente); las superficies constituidas
por suelos naturales dentro de esta clase presentan pendientes fuertes, superiores al 50%,
habitualmente combinadas con un muy escaso espesor del suelo y afloramientos frecuentes.

B. La capacidad ed4fica
El segundo indicador que se maneja es el de Capacidad edafica para cada una de las unidades®.

C. Vulnerabilidad

% e toma como referencia el Mapa de evaluacion de recursos agroecoldgicos, a escala 1:50.000, del Principado de Asturias, y la
correspondiente Memoria explicativa, elaborado en 2011. Este, a su vez, se basa en los Mapas de clases agrolégicas del Principado
de Asturias.

27 L - . . . .
Para la evaluacion agroecoldgica, las clases siguen un orden decreciente de aptitud (clase Il la mas apta).

8 En base a caracteristicas intrinsecas del suelo relacionadas con su calidad, su potencial de utilizacidn y capacidad productiva a
partir de los datos analiticos y morfoldgicos tomados de perfiles concretos. El método considera las siguientes propiedades
eddficas: D-drenaje interno (condiciones de oxigenacidn del suelo); P. Profundidad efectiva (espesor de suelo libre de horizontes
limitantes); F. Propiedades fisicas (textura / estructura: clase textural / tipo y grado de desarrollo de estructura edafica); V.
Saturacion del complejo adsorbente (informa sobre la acidificaciéon del suelo); C. Capacidad de intercambio catidnico (expresa la
capacidad que posee el suelo de almacenar cationes basicos determinantes de su fertilidad); O. Materia organica humificada
(ejerce una importante influencia sobre la fertilidad del suelo); M. Reservas minerales del suelo (relacionadas con la naturaleza de
la roca a partir de la que se origina el suelo); S. Concentracion de sales solubles (determinan el rendimiento de los cultivos). La
capacidad edafica se expresa de Cp1 a Cp1 (de capacidad muy alta a muy baja).
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En tercer lugar se considera la Vulnerabilidad, que se refiere a la erosidn hidrica potencial para el caso de
qgue sea eliminada la cubierta vegetal en actuaciones forestales en terrenos de pendiente elevada.
Asimismo se considera un indicador taxonémico que clasifica determinados suelos en los que su
composicion o limita en diferentes grados el uso agrario, por contener materia organica o mineral en
proporciones excesivas. Finalmente se evalta un indicador agroclimatico.

Unidades Agroecolégicas

El resultado de lo anteriormente expuesto se refleja en un mapa de unidades agroecoldgicas de las
categorias: Agricola, Ganadero asociado a cultivos, Ganadero asociado a pastos, Pastos y forestal
productivo y Pastos y forestal productivo con limitaciones. Estan ordenadas de mayor a menor capacidad.
En el caso que nos ocupa, destaca a pesar del espacio consumido por usos no agrarios una superficie
todavia significativa dentro de las dos categorias potencialmente mas apropiadas (incluyendo la préctica
totalidad de los asentamientos de poblacién), asi como, en el otro extremo de la distribucion, la
irrelevancia superficial de la categoria menos apta para la explotacidn agraria. Incluso los ambitos que
vienen siendo objeto de proteccidn por sucesivos planes son aptas para pastos y forestal productivo.

Las clases agroldgicas en el concejo de Gijon.
I.-Amarillo (algunas limitaciones que reducen la variedad de cultivos)
Ill.- Rosa (cultivo permanente con limitaciones, <15% de pendiente
IV.-Azul (cultivos ocasionales o manejo intensivo y cuidadoso, <20% de pendiente)
V.-Verde (sin limitaciones para praderia y arbolado)
VI.-Marron (vegetacion permanente con alguna restriccion, >20<30% de pendiente)
VIl.- Marrdn claro (vegetacidon permanente con severas restricciones, >30<50% de pendiente)
VIIl.- Gris (improductivo).
Fuente.- Mapa de clases agroldgicas, Escala 1:50.000, Principado de Asturias, digitalizado y actualizado.
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11.2. CONDICIONAMIENTOS ANTROPICOS

11.2.1. USOS AGRICOLAS Y GANADEROS

Al estado actual del Medio Rural gijonés se llega como consecuencia de largos procesos de utilizacién y
apropiacién En lo que toca al medio rural, el principal factor condicionante es, en términos de superficie
concernida, el uso agrario. Los cambios en los usos entre 1996 y 2012 evidencian en primer lugar el
incremento de la superficie destinada a prados y sobre todo a pastizales (indicativo de una reorientacién de
la ganaderia hacia el bovino de carne —el nimero de reses de raza asturiana se triplica-) y del terreno
forestal (resultado del incremento del monte maderable, esencialmente de eucaliptos); en segundo lugar,
también el retroceso de la superficie cultivada anualmente a favor los terrenos destinados a la produccién
fruticola (aunque la produccidén registrada sufre también un notorio retroceso).

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CEV: 12431371111231616216 en www.gijon.es/cev

USOS AGRARIOS Variacién | | . ..
1996 2012 bruta 2031'2'7;;’;6
2012/1996
km? % km? % km? %

TOTAL 181,60 100,0% 181,71 100,0 0,1 100,1%

- Tierras de cultivo 10,12 5,6% 4,48 2,5 -5,6 44,3%
Herbaceos 9,71 5,3% 3,10 1,7 -6,6 31,9%
Lefiosos 0,41 0,2% 1,38 0,8 1,0 336,6%

- Prados y pastizales 57,94 31,9% 74,30 40,9 16,4 128,2%
Prados naturales 57,44 31,6% 67,20 37,0 9,8 117,0%
Pastizales 0,50 0,3% 7,10 3,9 6,6 1420,0%

- Terreno forestal 22,09 12,2% 37,42 20,6 15,3 169,4%
Monte maderable 18,31 10,1% 35,90 19,8 17,6 196,1%
ilerizs Jeliess 3,28 1,8% 1,52 0,8 1,8 46,3%

(matorral)

- Otras superficies 91,45 50,4% 65,51 36,1 -25,9 71,6%
Erial a pastos 0,50 0,3% 0,00 0,0 -0,5 0,0%
Terreno improductivo 3,50 1,9% 3,22 1,8 -0,3 92,0%
Superficie no agricola 83,86 46,2% 58,55 32,2 -25,3 69,8%
Aguas 4,09 2,3% 3,74 2,1 -0,4 91,4%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de REMA-SADEI-1996 y Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autoctonos.
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1996 2012 Variacion bruta Variacion
2012/1996 % 2012/1996
SUPERFICIE Y Prod. Prod. Sup. Prod. Sup. Prod.
propuccion | WP (hal |y | sue(ha) | (ha) (t) (ha) (t)
-Hortalizas 93 2.330 6 805 -87 -1.525 6,5% 34,5%
-Tubérculos 133 2.779 34 830 -99 -1.949 25,6% 29,9%
'g"reai‘;m'msas' 126 90 30 22 -96 68| 238%| 244%
-Cereales 85 220 8 19 -77 -201 9,4% 8,6%
s 919 | 45577 295 | 12.776 624 | -32.801 32,1% |  28,0%
forrajeros
-Frutales 1.068 3.643 460 1.018 -608 -2.625 43,1% 27,9%
lg;AleiléP Y 2.424 54.639 833 15.470 -1.591 -39.169 34,4% 28,3%
Total Total
- . Hembras Total Total cabezas
-Cabana bovina cabezasv
reprod. cabezas cabezas var. o
bruta ar. %
-Frisona 5.304 6.916 2.010 -4.906 29,1%
-Pardo-alpina 35 39 13 -26 33,3%
-Asturiana 755 1.253 3.771 5518 301,0%
-Cruce y otras 2.835 8.749 1.678 -7.071 19,2%
TOTAL 8.929 16.957 7.472 -9.485 44,1%

3%

= Con ganado bovino
m Con ganado ovino

Con ganado caprino

Explotaciones ganaderas, Gijon 2013

Bovino,
7472, 84%

Ovino,

1.247, 14%

Caprino,
144, 2%

Cabezas ganaderas, Gijon 2013
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2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

Explotaciones 963 1.002 983 915 857 | 791 745 674 626 596 | 573 553 | 512

B Cabezas| 11303 | 11635 | 11205 | 10481 | 9.690 | 9.198 | 9.013 | 5.134 | 8.%21 | 8.286 | 8.008 | 7.999 | 7.472 |

Explotaciones de bovino
Gijon 2001-2013
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Produccion ldctea, Gijén 2001-2013 Empleo en el sector primario, Gijén 2001-2013
El 85% de las explotaciones bovinas tienen orientacion productiva carnica, de raza asturiana. Por otra parte,
si bien el nimero de explotaciones de bovino ha ido disminuyendo significativamente (se han perdido casi
la mitad), la caida en nimero de cabezas ha sido proporcionalmente menor. El incremento del tamafio de
las explotaciones es claro en el caso de las explotaciones de vacuno de leche, incrementandose la cuota a
partir de 2008, momento en que la tendencia a la reduccién del nimero de explotaciones se ralentiza
claramente.

El empleo en el sector primario alcanzé su maximo en 1997 y desde entonces hasta 2009 (coincidiendo con
los afios del boom inmobiliario) vivid una caida muy intensa estabilizdndose entonces en poco mas de
seiscientos efectivos, una quinta parte de los de 1997. En 2013, el empleo en el sector primario suponia el
0,7% del total del empleo de Gijén. Entre los condicionantes antrépicos de los paisajes objeto de
ordenacion, la poblacidn y los asentamientos son los efectores en la escala local y en el conjunto municipal.
Ambos contenidos se desarrollan en la Memoria Informativa incluyendo aqui Unicamente algunos datos
significativos.

11.2.2.EVOLUCION DE LA POBLACION E INDICADORES DEMOGRAFICOS BASICOS.

El area central acoge a los tres concejos mas poblados que concentran aproximadamente la mitad de la
poblaciéon asturiana (55,06%), en una superficie que suma apenas el 4% del suelo regional. Las densidades
mas elevadas corresponden a los concejos de Avilés, con 2.988,21 habitantes/km2, seguido de Gijon y
Oviedo con 1.504,72 y 1.181,71 habitantes por km2, respectivamente.

Queda de manifiesto el creciente desequilibrio existente en la distribucidn espacial de sus habitantes, con
una zona central cada vez mas densamente poblada, y unas areas oriental y occidental que ven cémo se
reduce progresivamente su nimero de habitantes y con un mayor predominio de las actividades rurales y
turisticas. La poblacién residente en el concejo de Gijon se situa en torno a los 275.000 habitantes; la del
medio rural se sitla en torno a 14.000, lo que supone alrededor del 5% del total municipal, sobre mas del
75% de la superficie.

POBLACION 2013 VIVIENDA
SUP. %
PARROQUIAS - - % N2
Q (m?) Total 0-14 15-64 | 64 (%) Exist %N Viviendas
(%) (%) pral
>75

CABUENES 2389011 1.474 171 1.003 300 634 92 76
(11,6) (68) (20,4) (14,5) (12,0)
CALDONES 2 483.411 427 46 270 111 274 92 34
(10,8) (63,2) (26,0) (33,6) (12,4)
CASTIELLO 4744 852 1.108 176 709 223 472 92 45
BERNUECES (15,9) (64,0) (20,1) (19,5) (9,5)
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DEVA 10.529.441 701 98 444 159 333 65 36(
(14,0) (63,3) (22,7) (19,5) 10,8)
FANO 3.617.123 220 19 156 45 157 /3 9
(8,6) (70,9) (20,5) (46,5) (5,7)
FRESNO 5 625.349 601 80 402 119 278 37 22
(13,3)  (66,9) (19,8) (13,3) (7,9)
GRANDA 4.446.046 680 54 408 218 366 91 56(
] (7,9) (60,0) (32,1) (24,9) 15,3)
L'ABADIA CENERO 73.847.505 1456 144 918 394 296 197 92
(9,9) (63,0) (27,1) (24,7) (11,6)
LA PEDRERA 6.582.545 753 85 480 188 440 145 55
(11,3) (63,7) (25,0) (33,0) (12,5)
LEORIO 4.901.090 428 23 280 125 224 53 31
(5,4) (65,4) (29,2) (23,7) (13,8)
LLAVANDERA 6.567.019 363 37 224 102 195 54 20
(10,2)  (61,7) (28,1) (27,7) (10,3)
PORCEYO 6.026.673 692 74 428 190 383 105 44
(10,7) (61,8) (27,5) (27,4) (11,5)
PUAO 3 751.846 220 30 142 48 119 21 16
(13,6) (64,5) (21,8) (17,6) (13,4)
RUEDES 3.424.573 123 14 73 36 53 4 9
(11,4)  (59,3) (29,3) (6,9) (15,5)
SA.'MARTIN DE 5920938 324 38| 213 73 204 72 19
GUERCES _ (11,7) (65,7) (22,5) (35,3) (9,3)
SAN ANDRES 5 991.710 165 23 89 53 99 38 11
DE LOS TACONES (13,9) (53,9) (32,1) (38,4) (11,1)
SANTURIO ) 808.632 269 30 189 50 141 51 8
(11,2) (70,3) (18,6) (36,2) (5,7)
SERIN 14.457.148 293 26 184 83 195 /0 23
_ (8,9) (62,8) (28,3) (35,9) (11,8)
SOMIO 10.483.812 2 404 981 4.808 1.615 2912 368 281
] (13,2)  (64,9) (21,) (12,6) (9,6)
VALDORNON 2 864.676 177 14 100 63 160 75 19
(7,9) (56,5) (35,6) (46,9) (11,9)
VEGA 4.501.914 3541 460 2.294 787 1632 176 219
(13,0) (64,8) (22,2) (10,8) (13,4)
TOTAL RURAL 151.965.314 21.419 2.623| 13.814 4,982 10.072 1.971 1.125
(12,2)  (64.,5) (23,3) (19,6) (11,2)

1 | GIJON URBANO 261.359

2 | Oviedo 223.765

3 | Avilés 81.659

4 | Siero 52.380

5 | Langreo 42.403

6 | Mieres 41.013

7 | Castrillon 22.816

8 | San Martlin del Rey Aurelio 17.460

9 | Corvera 16.153

10 | Villaviciosa 14.820

11 | GIJON RURAL 14.376

12 | Llanera 14.030

13 | Llanes 13.960

14 | Laviana 13.791

15 | Cangas del Narcea 13.710
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) U, POBLACION 2013 VIVIENDA
PARROQUIAS (m?) Total | 0-14 | 15-64 >64 Exist® | N.pral® >\;';’;z
CABUENES 7.389.011 1474 | 11'761) 1'(%%3; 0 328 64| 4,952) ( 12'706)
CALDONES 8.483.411 427 (10":’; (6;72? (2;101) 274 (33,962) (12'34‘;
s | ] 0 8 i | ] o
DEVA 10.529.441 01| 4’9(3 : 6;‘2‘; (2;’579) 33| 19,655; 103'3
FANO 3.617.123 20| 8’169) (73'596) . OI‘S 157, 6,753) (5'79)
T NP I IS
GRANDA 4.446.046 680 (7'59‘; : 63%? 5 ;115; 366 | 4,%1) 155;
L"ABADIA CENERO 23.847.505 1.456 (;'49[; (62,]68) (2;”9;; 796 (221977) (11,962)
o 4.901.090 98| 0| eaa|  on 240 o s
PORCEYO 6.026.673 6% | |, 0’77‘; : 6;"283 (2;?5(; 383 (2;23 ” 11‘;
PUAO 3.751.846 20| 13?6(; : 6112) . 1,488; 8| 17,261) : 13'15
RUEDES 3.424.573 123 (11'14‘; (59;3; (29’3;; 58 (619‘; (15'59;
L PP B | R R I
Soﬁgg TD:ch)N gs | 2991710 165 (13,293; (53,%6; (32,513; = (33,3;3 (11,111)
SANTURIO 2.808.632 269 | 1'32(; (7329; ( 13,525(; 41| 6,521) (5;
SERIN 14.457.148 293 (8'296) (6;,881; (28’83?; 195 (35’79(; (11,28?;
SOMIO 10483812 | 7.404| 1;821) (46'2%5; 1(‘233 2912 | 1;’% (5?61)
vhipoRon 7.864.676 77| oo sen| 656 10| o] (s)
VEGA 4.501.914 3541 1;‘%(; (zéigg‘; (2;827) 1632| 1(1),7;; : 1;149;
TOTAL RURAL 151.965.314 | 21.419 (215223) 1;2'15‘; (42':’?) 10.072 (11';761) (11';'225)

29 No se incluye Roces por la distorsion que provoca en la estadistica el peso de su parte urbana.

30 Segun Catastro

31 Estimacion: Catastro — Padron.
32 Viviendas ocupadas sélo por mayores de 75 afios.
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11.3. LOS PAISAJES MAS ALLA DE LA CIUDAD CONSOLIDADA

Las caracteristicas estructurales que dan soporte a los paisajes no urbanos de Gijén pueden sintéticamente
reducirse a dos componentes: la orografia y el sistema hidrogréfico por una parte, y el sistema de
asentamientos por otra. Los primeros componentes determinan en gran medida los usos posibles y los que
historicamente se han ido produciendo, especialmente en lo que se refiere a la red de asentamientos
configurada para el aprovechamiento agropecuario del territorio del concejo. También resultan decisivos
en el consumo de suelo para finalidades (urbana, minera, industrial, portuaria) que alteraron decisiva e
irreversiblemente aquellos “paisajes rurales” todavia dominantes hace medio siglo.

Ademas, la aceleracién del consumo de suelo para vivienda no agropecuaria rebasé ampliamente la
“periferia indefinida” dibujada en el Plan de 1986/1993, con efectos sensiblemente mayores de los
producidos por implantaciones industriales y de servicios, tanto en términos de transformacién de los
paisajes como de difusidn territorial; y ello porque las areas industriales y de servicios tuvieron una
expansion limitada a los aledafios de los suelos que ya tenian esa finalidad (Somonte-ZALIA a partir de los
terrenos de la aceria, Roces-Porceyo desde el primero de los poligonos, parque cientifico- tecnoldgico y
espacio universitario a partir de la Laboral).

11.3.1. VARIEDAD Y COMPLEJIDAD TIPOLOGICA

A. El paisaje histdrico, huella del sistema tradicional de asentamiento agrario

El predominio de lo natural sobre lo antrépico se reduce a ambitos superficialmente muy poco
significativos, pudiendo decirse que no quedan dareas del concejo en las que las transformaciones no estén
presentes, ni siquiera en las zonas de mayores pendientes y mas alejadas del centro efector urbano (incluso
donde la capa asféltica no ha llegado a las caserias aisladas).

1. Términos agrarios de los valles y sierras meridionales

Esa alteracidn se traduce en cierta degradacion de la malla que configuraba el paisaje debido a
procesos de dispersion del caserio y de densificacion del habitat heredado, incluso en el valle del
Rioseco, en la falda del cordal del Deva a levante del cordal de Valdornén, y (todavia en mayor grado)
en el Monte entre Glerces y Lavandera; en efecto, aunque las quintanas tradicionales jalonan el
camino que discurre paralelo y proximo al fondo del valle del Rioseco, incluso conservando rasgos
distintivos del habitat tradicional (corredores en las casas con algunos lienzos de piedra vista, horreos y
paneras, etc.), resulta muy dificil percibir la organizacion de las explotaciones en términos de
complementariedades entre pequefias zonas de cultivo (desaparecidas), areas de uso ganadero (pasto
y siega) y monte de usos multiples (rozo, lefias, pequefias manchas de bosque productor); confunde la
mezcla de matorral de degradacidn, parcelas de corta cabida repobladas de aloctonos diversos (pinos
insignes, eucaliptos), frutales sueltos o en muy pequefios grupos, areas renaturalizadas debido al
abandono, caminos estrechos y descuidados, cercados descontextualizados... Ni siquiera el monte
municipal de utilidad publica compone una mancha con homogeneidad suficiente para contar con
entidad visual.

Dentro de los términos agrarios, el habitat se situaba en rellanos a media vertiente, disponiéndose sin
pauta comun; asi, encontramos concentrado (Quintana, San Pelayo, Garbelles), polinuclear (Fano,
Valdorndn, Tueya), o suelto (La Cuadra, Llavandera), ademds de dispersidn intercalar, tanto tradicional
(zalce, Riosecu, EI Monte, La Bovia, parroquia de Ruedes, sur de Leorio y L’Abadia Cenero) como
reciente (iniciada ya timidamente en los ‘70 —norte de Salientes y de las parroquias citadas, Pefiaferruz-
y acentuada con el ultimo boom inmobiliario). En lo que se refiere a la delimitacion de los Nucleos
rurales por los ultimos planes, la distancia entre caserias parece haber determinado la decision de
trazar un marco amplio o mas contenido, quedando en todo caso abundante poblamiento intercalar;
por lo que respecta al no urbanizable protegido, se dibujaron importantes manchas al sureste y mas
fragmentadas en el resto de las parroquias mencionadas (si bien computando superficies importantes);
no obstante, los antiguos “montes” de usos multiples (el topdnimo se repite en la zona) responden
actualmente a sus potenciales agroldgicos (bosque productor —las Unicas manchas de pino de cierta
entidad estan en Valdorndn-, pasto, monte y matorral), estando muy escasamente representado el
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arbolado autdctono (residual); en buena medida el SNU de Interés comparte rasgos fisicos y antrépicos
con el anterior.

Rasgos asimilables presenta la porcion suroeste de las parroquias de Serin y L’Abadia Cenero (a su vez
al suroeste del término municipal), en torno a habitats de muy pequefia dimensién, ubicados en areas
cacuminales (ElI Gallinal, con crecimiento del edificado desde los ochenta), en ladera (Batiao) o
proximos a la vaguada y borde de vega (El Sisiellu, La Vega, La Naviella, de toponimia expresiva). Los
antiguos montes que separaban los términos agrarios constituyen notables manchas de bosque
productor (eucaliptales), SNU de Proteccion Forestal en el plan 1999/2002.

2. Restos de paisajes historicos en rasas, lomas y vallonadas de la franja periurbana

Frente a la transformacién del paisaje tradicional sefialado lejos de la “franja periurbana”, hay paisajes
(o retazos de cierta entidad) con la estructura tradicional remarcada por los cierres de seto vivo en
areas proximas a la ciudad y a las zonas industriales (es decir, en el ambito periurbano), como ocurre en
el sur de la parroquia de Tremaries (entre la autovia, el ferrocarril y el poligono de Somonte), con
terrenos de la clase agroldgica V (montuoso pero con pendientes inferiores al 20%), donde la presion
transformadora ha sido insuficiente para acabar con el mosaico tradicional (problemas de accesibilidad,
viario sin asfaltar, proximidad de usos de rechazo del residencial...). Morfologia asimilable se encuentra
en Belofio (al norte de L’Abadia) o incluso en el nordeste de Somid, y ello en todos los casos a pesar de
la densificacion reciente del habitat sobre la trama histérica debido a la implantacion residencial no
agraria. Por el contrario, y en contraste con Tremaries, en la parroquia de Porceyo es perceptible la
transformacidn reciente, con intercalacion de edificacidon nueva, cercados artificiales, etc., que afectan
incluso a suelos con pendientes superiores al 20 %.

Por otro lado, es de destacar la configuracion de los términos agrarios a levante de Somid, donde la
orografia obligaba a ubicar los espacios de monte en las zonas mas bajas y pendientes del valle de la
Nora, reservandose para cultivo y habitat las porciones mas planas de la rasa (su fragmentacién por
arroyos afluentes era determinante para la conformacidn de barrios). Aparte del suelo de costas, en
todos los casos la delimitacidn de los NR en los ultimos PGO resulté ambiciosa en términos de
superficie, ocupando la mayor parte del suelo restante el de Interés (Genérico en parte en el
PGOu1999/2002) y fragmentos de Especial Proteccion relacionados con las mayores pendientes
localmente consideradas y la presencia de pequefios manchas de arbolado.

El paisaje agropecuario transformado

1. Tradicional modernizado y moderadamente transformado

Se caracteriza por el predominio de usos del sector primario, que ocupan una parte significativa; se
conserva en buena medida el parcelario tradicional asi como el mosaico derivado de los setos vivos que
cierran parcelas y bordean el viario. Sin embargo, hay algunas viviendas no agropecuarias nuevas o
tradicionales renovadas, bosque productor en los espacios de mayor pendiente, e incluso algunos
atisbos de degradacion muy localizados (espacios renaturalizados por abandono del uso tradicional,
espacios muy localizados con usos marginales o suburbanos —“almacenes” al aire libre en caminos sin
salida, construcciones de muy baja calidad, etc.).

Asi, la rasa noroccidental y sus acantilados fésiles y laderas. Parroquias de Xove, Verifia, Poago, Fresno,
Tacones y Serin. Potencial agrolégico medio o bajo, pero suficiente para uso ganadero o de bosque
productor, a los que estd dedicado (praderia y eucaliptales), junto con el fruticola de muy corta
dimension. Se conserva el sistema de asentamiento tradicional, a base de pequefias aldeas de
elementos disociados y baja densidad de edificacién, elongadas siguiendo la trama caminera heredada.
El paisaje conserva visualmente su atractivo, sobre la base de un arbolado abundante, pero la
proximidad de industria e infraestructuras de transporte limita sus posibilidades residenciales a las
ligadas a la actividad agraria y a la residencial originaria, aprovechando las viviendas preexistentes y las
parcelas familiares. El habitat no ofrece interés especial, si bien se conserva un cierto nimero de
horreos. Ademas, resultan “afeados” por los tendidos telefénicos y, sobre todo, eléctricos, aparte de
otros elementos con menor permanencia temporal, vinculados a las explotaciones ganaderas (las
agrupaciones de bolsas de silo, por ejemplo).
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Morfologia similar, pero con una mayor presencia de residencial reciente no agropecuario que
aprovecha el potencial de vistas, la ventilacidn y la distancia a la gran industria, se encuentra en las
laderas medias del tercio sur del concejo. Sirvan de ejemplos Veranes, Pifiera o Fontaciera. Los suelos
de las clases agroldgicas VI y VII (con algunas zonas V) facilitan el uso ganadero semiextensivo (donde
se compensa la pérdida de terreno para edificacidon con el abandono de explotaciones), con pervivencia
del mosaico parcelario. Es el dmbito por excelencia de los “suelos de interés”.

2. Paisaje agrario muy transformado

En una observacion superficial podrian considerarse reflejo del sistema tradicional de poblamiento
algunos ambitos de la “franja periurbana” donde la antigua trama caminera y parte del parcelario
recuerdan los términos agrarios que lo conformaron. Sin embargo, su mayor proximidad a la urbe,
tanto en la llanada litoral como en su borde de menor pendiente (La Pedrera, Mareo, Granda, Santurio,
etc.), los hicieron destino preferente de usos “exurbanizados”. El resultado es la competencia entre
usos del sector primario favorecidos por la mayor potencialidad agroldgica (clases Il y IlI, utilizados para
bovino de leche y frutales) y residencial no agropecuario, que fue proliferando desde los afios ochenta
y tuvo como consecuencia la densificacion del habitat histérico, la expansion del mismo vy la
coalescencia de los antiguos asentamientos rurales; de tal manera que ya en el plan 1999/2002 los
nucleos rurales formaban amplias manchas de caserio suelto, con soluciones de continuidad artificiosas
y cuya conexién con antiguas identidades locales resulta dificil de percibir.

C. Otros paisajes “rurales”
1. Espacios residuales del antiguo rural y periurbano
Son los espacios de cinturdn, colindantes con infraestructuras e insularizados como consecuencia de
sus trazados y espacios muertos, intersticios degradados, bordes de usos intensivos actuales (Roces-
Porceyo, Temafies, Sotiello) o abandonados con baja calidad ambiental y de vistas (cercania a
siderurgia).

2. Paisajes urbanos de baja densidad en Suelo No Urbanizable

Conservan en parte la morfologia tradicional debido a la pervivencia de la trama caminera basica, lo
que le confiere cierto atractivo visual y aparente calidad vinculada a la abundancia de vegetacion (tanto
en sebes como arbdrea). Sin embargo, incluso en las zonas mas alejadas del centro de las parroquias
nororientales han empezado a padecer las consecuencias de los procesos de densificacidn del habitat,
la mezcla desordenada de usos, la insuficiencia de los caminos, la proliferacién de tendidos, etc., aparte
de acoger usos superficialmente significativos (por ejemplo, campos de golf de Lloreda o Castiello).

El paisaje urbano de baja densidad ha ido ganando terreno al agrario muy transformado en la franja
periurbana meridional y oriental, de manera que el segundo tipo ha ido perdiendo terreno al compas
de la urbanizacién (sobre la base del parcelario y la trama caminera heredadas), reduciendo
paulatinamente las posibilidades para un aprovechamiento agrario competitivo (fragmentacion,
reduccion de la superficie apropiada disponible, incompatibilidades sobrevenidas de usos que
convierten en molestas las actividades propias del ambito en cuestidn, etc.).

11.3.2. VALORES Y FACTORES DE RIESGO
Abordados los paisajes del rural gijonés, el “Mapa del Patrimonio Territorial” puede resumirse en los
valores que siguen, asi como los aspectos criticos relacionados con ellos.

A. Los Naturales

Sensiblemente alterados por la accién antrépica ya de larga duracién, vienen remarcados mas los valles y
por la orografia (zonas culminantes, en parte coincidentes con los bordes del concejo) que por la
vegetacion (la autdoctona es residual). No obstante, son merecedores de proteccion de cara a la
sostenibilidad del paisaje y de la calidad ambiental, al contrarrestar los efectos de la ciudad consolidada, de
la urbanizacién difusa y de la contaminacidon generada por la industria pesada, el almacenamiento de
graneles (con la consiguiente presencia de particulas sélidas en suspensidn), los traficos, etc.
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B. Los Historico-culturales

Objeto especifico de las diferentes catalogaciones, el caserio rural en general no presenta especiales
valores, dada las caracteristicas de la vivienda agropecuaria y aunque se conserve un buen nimero de
horreos (bienes mueble en todo caso). No obstante, es de significar la subsistencia en una parte del rural de
la configuracidon heredada en términos agrarios (la huella del sistema de asentamientos analizada mas
arriba), donde se interrelaciona el caserio (los pueblos) con los espacios agricolas, ganaderos y forestales a
través de la trama caminera local, disponiéndose los distintos elementos en funcidn de la orografia y de las
potencialidades agroldgicas. La urbanizacidn difusa, la densificacion del espacio habitado y la implantacion
de usos no vinculados al agrario, son los principales factores de riesgo; por el contrario, un tratamiento
adecuado que conjugase usos productivos y actuaciones de regeneracion podria recuperar valor como
patrimonio territorial.

C. Los Estético-perceptivos

La atraccién de nuevos “pobladores” por el periurbano y el rural gijonés se debe a este componente tanto
como a la accesibilidad. Los nuevos residentes procuran situar su vivienda unifamiliar en un ambiente
proximo a la naturaleza-espacio agrario (aunque esté muy transformada), buscando también el alto
potencial en vistas de buena parte del rural gijonés (precisamente por la disposicion del relieve); la
atraccioén resulta también modulada desde hace décadas por la proximidad a las grandes instalaciones
industriales y terciarias, cuya cercania es factor de rechazo. El principal factor de riesgo es también aqui la
densificacion del habitat y la implantacion de usos de alto impacto visual, aunque sean de tipo productivo
vinculado a los potenciales del suelo (como los invernaderos de grandes dimensiones o las instalaciones
agrarias sin medidas que mitiguen el impacto).

D. Los Cientifico-ecoldgicos

Aparte de los valores naturales apuntados antes, es preciso incluir los naturalizados, que tiene que ver con
el agua en particular y derivados de la actividad industrial; asi, el embalse de San Andrés, reconocido como
ZEPA, o las acumulaciones relacionadas con la antigua mina La Camocha. Por otra parte, son valores a
considerar los ecosistemas fluviales y costeros. La falta de proteccién efectiva de tales valores asi como su
puesta en valor (aunque esto no sea objeto del Plan) son los principales riesgos.

E. Los Simbdlicos

En referencia a aspectos como la identidad, las relaciones sociales, el sentimiento de pertenencia, etc., que
perviven con fuerza en el periurbano y rural gijonés (piénsese, por ejemplo, en la implicacién de las
asociaciones vecinales), funcionando como factores que lo mantienen habitado facilitando la permanencia
de muchos de los demas valores sefialados. Los riesgos estriban en la pérdida de la cohesién social a escala
local, en el desarraigo, en el despoblamiento, etc., que requieren una ordenacién de usos que tome en
consideracion la vinculacion residentes-territorio.
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I11. DISTINCION ENTRE SUELO PERIURBANO Y RURAL

11.1. EVALUACION MULTICRITERIO

Como se ha sefialado en diversos apartados, términos como urbano, periurbano, rururbano y rural resultan
imprecisos, no siendo de extrafiar que un término actle como negacién del otro (rural es aquello que no es
urbano, por ejemplo). Unido a la propia especializacidn disciplinar de los autores ha llevado a que la
practica totalidad de la literatura en la materia se centrado en uno de los términos y sin demasiado
empeno en realizar una divisidon entre unas zonas y otras. Por otro lado, los métodos y técnicas que han ido
en la linea de tratar de delimitar uno de los conceptos (habitualmente el rural) ha empleado habitualmente
como unidad de medida el municipio, lo que no permite realizar una divisién infra-municipal®. Por ello, y
apoyandonos en las experiencias de otros autores y en las propias, hemos asumido la necesidad de
desarrollar un método concreto para la diferenciacién de, al menos, dos dmbitos: el periurbano y el rural.

Cabe sefialar algunas cuestiones previas:
- Si bien el objetivo ha sido separar en periurbano y rural no queda del todo claro hasta
gué punto el rural puede considerarse como tal o si se trata preferentemente de un medio
rururbano en el que pueda haber determinados espacios rurales. A efectos practicos, la
consideracidn del distrito en su propio nombre como “periurbano-rural”
- Se ha obviado en el método el espacio urbano por entrar dentro de la componente
urbanistica del propio PGO en que se inserta este estudio. De todos modos, en el capitulo
siguiente se empleara este término si bien con una delimitacion morfoldgica.
- Derivada de la experiencia tanto de otros autores como propia en esta materia, y
aunque aquellos empleasen como unidad de medida el municipio, hemos considerado como
base metodoldgica emplear técnicas de Evaluacién Multicriterio.

La Evaluacién Multicriterio, segiin Colson y De Bruin: <<mundo de conceptos, aproximaciones, modelos y
métodos para auxiliar a los medios decisores a describir, evaluar, ordenar, jerarquizar, seleccionar o
rechazar objetos en base a una evaluacién (expresada por puntuaciones, valores o intensidades de
preferencia) de acuerdo a varios criterios. Estos criterios pueden representar diferentes aspectos de la
teleologia: objetivos, metas, valores de referencia, niveles de aspiracién o utilidad>>.

111.1.1. METODO

Dentro de las distintas opciones que ofrece la Evaluacién Multicriterio, desde la llegada de los Sistemas de
Informacién Geografica, es frecuente la de emplear diferentes capas temadticas de informacién y
combinarlas para obtener el resultado requerido; un ejemplo nitido asturiano es la zonificacion del Suelo
No Urbanizable del INDUROT mencionado con anterioridad. De hecho, en los mds que cuantiosos trabajos
en que se emplea el municipio (o incluso la provincia) como unidad de medida, el método sigue siendo ese
mismo; en esta linea uno de los pioneros fue Clocke, quien efectud un indice de ruralidad a partir de
dieciséis variables de naturaleza estadistica de los censos de Inglaterra y Gales™.

Dentro de las diferentes técnicas nos hemos decantado por el de la sumatoria lineal ponderada. Esta se
basa en el empleo de una serie de criterios que se pueden reflejar en una capa de informacidn, al que se le
pueden aplicar determinados valores y un peso segun su relevancia de cara al resultado final. El esquema
siguiente resulta ilustrativo de la técnica:

 Sobre esta materia cabe citar obras como la de DALDA o la de SANCHO COMINS.

* Este equipo ya contaba con la experiencia previa de haber empleado el método de Clocke adaptado para analizar el estado
demografico de los concejos Asturianos.
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Para su ejecucion, se seleccionaron un total de ocho criterios que se consideraron relevantes para la
definicidn de los espacios periurbano y rural, integrandose dicha informacidon en un Sistema de Informacion
Geografica en entidades de tipo réster con celdas de resolucién de cinco metros.

Debe mencionarse que el método no hace una separacién directa entre los dos medios; por ello,
conceptualmente, lo que se establecié fue calcular qué era mas periurbano®, siendo el rural por negacién,
lo menos periurbano®®

Se partia de la hipétesis que al cubrirse diferentes criterios se acabara formando una “ruptura natural”
los valores finales, lo que marcaria el limite del medio periurbano y el rural.

en

111.1.2. CRITERIOS

De una lista inicial de catorce criterios diferentes se extrajeron ocho en funcién de la capacidad de contar
con ellos de un modo cartografico geo-referenciado y de la relevancia estimada para el cometido de
separar los dos medios.

Ello no quiere decir que deba asumirse como las variables universales que deban emplearse para todo
lugar, pues la propia disponibilidad de informacion ha sido uno de los aspectos relevantes y no todos los

lugares son aplicables®’.

Son los siguientes:

%> Se trata de una decisién arbitraria, pues habria tenido el mismo resultado haber calculado qué era mas rural.

*® Nuevamente, como en toda la teorfa sefialada en capitulos anteriores, se acaba actuando por negacion.

% Criterios como pendiente, clase agroldgica, etc., por ejemplo, carecerian de sentido sobre espacios de llanura; sin embargo, en
espacios de indudable orografia montafiosa como es Asturias, son determinantes.
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PUNTUACION, VALORES CRITERIO
BASE DE CRITERIO PERIURBANO RURAL DE PESO
A DISTANCIA A Cerca Lejos 20
MEDIO URBANO
B DISTANCIA A Poca Mucha 10
ENLACE DE AUTOVIA
C PENDIENTE Mucha Poca 15
D CLASES AGROLOGICAS Iyl >l 15
E POTENCIAL Agricola Proteccién 15
USOS AGRARIOS
F USOS DEL SUELO Agricola- Ganadero- 10
ganadero Forestal
y otros
G DENSIDAD POBLACION Alta Baja 10
H EDAD MEDIA CASERIO Reciente Antiguo 5

Se incluyen, a continuacidn, cada uno de los criterios, incluyendo una matriz de valoracion y un mapa con
los resultados.

A. La distancia al medio urbano

DISTANCIA VALOR DESCRIPCION

A MEDIO URBANO CRITERIO DE PESO: 20

Perirubano 5x20=100 >2 Km
4x20=80 2-3 Km
3x20=60 3-4 Km
2x20=40 4-5 Km

Rural 1x20=20 <5 Km

A. Distancia al medio urbano

Valor*  Descripcion
< 2Km
2-3Km
3-4Km
4-5Km

m W =,

* Criteno de peso: 20
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Siguiendo el modelo de las coronas concéntricas, éste seria en si mismo el criterio clave, asumiendo la
distancia a la urbe como el factor principal.

De hecho, el propio término “periurbano” ya denota en su nombre la condicién de estar alrededor de la
urbe. Ello ha llevado a considerarlo como un criterio de peso alto, de 20 puntos.

Para su célculo se empled como referencia el Suelo Urbano residencial del PGO 2011 excluyendo las areas
que no formaban continuo con la ciudad (La Camocha, Montiana y varias zonas de pequefias dimensiones).
A partir del mismo se realizé una extrapolacidn de distancias segln la matriz de valoracidn, lo que da como
resultado un veteado concéntrico muy representativo.

B. La distancia a enlace de autovia

DISTANCIA A | VALOR DESCRIPCION

ENLACE AUTOVIA CRITERIO DE PESO: 10

Perirubano 5x10=50 <1Km
4x10=40 1-2 Km
3x10=30 2-3 Km
2x10=20 3-4 Km

Rural 1x10=10 <4 Km

Las teorias y estudios sobre la ciudad difusa concluyen todos ellos que la proximidad a un acceso en una
autovia conlleva una importante oportunidad de urbanizacion; cabe plantearse si el planificador de
carreteras localiza enlaces para dar servicio a areas urbanizadas, si el planificador urbanistico aprovecha los
enlaces para urbanizar o si todas ellas son ciertas, si bien esta Ultima parece la mas probable. De hecho,
cuando los enlaces se encuentran a cierta distancia de la ciudad lo que tiende a asentarse junto a los
enlaces son suelos industriales, algo que la literatura en la materia suele incluir entre las descripciones del
medio periurbano.

B. Distancia a enlace de autovia

Valor *  Descripcion
Periurbano
5 <ikm
4 1-2Km
, 3 23Km
i g - | 4 2 34Km
A >4Km
0 2 4 km i Rural 1
: | \ ; * Criteno de peso: 10

Para el cdlculo se ha empleado como base un punto central en cada uno de los enlaces sitos dentro del
término municipal de Gijén, asi como otros dos que, practicamente, pueden considerarse como fronterizos,

UTE

Urbania 2003 Arquitectura SL u Pégina 58 de 92 PLAN GENERAL DE ORDENACION
r" L= EJ., Ayuntamientode Gijén

Bilbaina de Proyectos SLP




La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CEV: 12431371111231616216 en www.gijon.es/cev

DOCUMENTO DE APROBACION DEFINITIVA MEDIO RURAL

casos del de Montico (Oeste) y Venta del Jamén (Suroeste). La extrapolacion de distancias ha sido
euclidiana®®, si bien se podrian haber empleado otros modos™’.

El criterio de peso atribuido es la mitad que el anterior debido a que su condicidn de atractor de actividad
no se limita sdélo a la presencia del enlace en si, sino que las condiciones fisicas de donde se asienta también
resultan muy determinantes. Al contrario que el anterior, no presenta una forma tan definida, si bien
atribuye elevados valores a una suerte de corredor que va desde la Venta del Jamdn por la AS-ll, bordea la
ciudad ensanchdndose hasta Leorio y sale hacia el Este por el trazado de la A-8.

C. La pendiente

PENDIENTE VALOR DESCRIPCION
CRITERIO DE PESO: 15

Perirubano 5x15=75 < 3% Llanas
4x15=60 3-10% Pte. Suave
3x15=45 10-20% Pte. Moderada
2x15=30 20-30% Pte. Fuerte

Rural 1x15=15 < 30% Pte. Escarpada

Asturias, como espacio montafioso que es, cuenta con unas pendientes generalmente importantes. Esto ha
conllevado a que las dreas mas planas hayan sido las que mayores presiones hayan sufrido desde todos los
ambitos, pues los terrenos llanos son los que mayor capacidad tienen para acoger usos, algo que resulta
muy representativo en la tabla que incluimos.

C. Pendiente

Valor*  Descripcion
5 <3%
4  310%

Periurbano

3 10-20%
2 20-30%
1 230%
Rural
* Criteno de peso: 15

Ello conlleva que los terrenos llanos cuenten con una mayor tendencia a constituirse como medios
periurbanos frente a los rurales, que por su menor valor afiadido por unidad de superficie no pueden
competir y se ven relegados a drea de mayores pendientes.

38 Es decir, plana, ordinaria... La Wikipedia resulta muy expresiva cuando sefiala que el “la que se mide con una regla”.
39 Por ejemplo, la distancia en tiempo siguiendo el viario (isocronas).
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Las pendientes se han calculado a partir del Modelo digital del terreno con paso de malla de 5 m distribuido
por el CNIG (Centro Nacional de Informacidon Geografica). El criterio de peso es de 15. El resultado deja
bastante claro la escasez de terrenos planos en el concejo, maxime cuando gran parte de éstos se
corresponde con el puerto de El Musel (estructura antrdépica de relleno sobre el mar), zonas ocupadas y el
“error del sistema” que supone el embalse de San Andrés de los Tacones.

Todo ello lleva a constatar que el grueso de los terrenos mas aptos

Usos o actividades pendiente hasta % para la urbanizacidn ya estd urbanizado. Dentro de la escasa plenitud
3 5 10 15 50 >

Areas de recreo X X X X X X parece diferenciarse una franja con un mayor dominio de los amarillos

Estructuras urbanas X X X X X . , . . .

Usos urbanos generales X X X X y naranjas (mas periurbanos) correspondientes con lo que se viene

Carreteras X X X . oo ee s . .

Sistemas de alcantarillado X X conociendo como la campifia de Gijén, frente a las sierras litorales con

Urbanizaciones convencionales X X X X .. .

e e X X un mayor dominio de los tonos verdes (menos periurbano), estando

Autopist X X .

Aeropuertos X todos ellos atravesados por las vegas fluviales. Debe destacarse que

82;’:5;:,?5?22:1’12'(1uinaria e X % x x estas Ultimas, a pesar de sus casi nulas pendientes, suelen ser espacios

State (vobogcal Survey of Kansas Rangas de pendientes optimie: para paatabcions y actidades wbans” inundables, |O que Con”eVar contar con otro tlpo de |imitaCi0nes.

PENDIENTE VALOR DESCRIPCION
CRITERIO DE PESO: 15
Perirubano 5x15=75 Il
4x15=60 11
3x15=45 v
2x15=30 V-VI
Rural 1x15=15 Vil

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CEV: 12431371111231616216 en www.gijon.es/cev

D. Clases agroldgicas

Este es un criterio que parece resultar muy Util en zonas de relieves accidentados, como es el caso, pero
irrelevante en grandes dreas llanas. Las clases agrolégicas miden las limitaciones del suelo en términos de
productividad agraria, lo que depende de las condiciones edaficas, quedando éstas muy condicionadas, a su
vez, por las pendientes. Continda siendo un variable mas de la competencia por los terrenos mas aptos
para diversas actividades, donde los de mayor capacidad para generar rentas elevadas por unidad de
superficie adquieren las mas favorables.

En el caso concreto de Gijon las sierras litorales suponen un incremento en las pendientes y, por tanto,
clases agroldégicas mayores de V frente a una campifia que, entre otros factores, acumula el suelo
erosionado de las propias sierras. En principio, parece haber una relacion muy directa entre las clases
agroldgicas y la propia distancia a los espacios urbanizados, muy visible al haber considerado la clase VIl
(improductivo, entre lo que se incluyen los terrenos urbanizados) sin valor.

La base empleada ha sido el Mapa de clases agroldgicas del Principado de Asturias, desarrollado en su
mayoria durante los afios 80 del siglo XX, actualizado y ajustado y que se recoge en la serie de Planos de
Informacién y Diagndstico. Resulta Ilamativo, en este sentido, observar como varias piezas significativas de
la propia ciudad se han ido asentado sobre terrenos con la clase agroldgica Il, casos del Campus
Universitario o de Nuevo Roces.

E. Potencial usos agrarios

POTENCIAL USOS | VALOR DESCRIPCION
AGRARIOS CRITERIO DE PESO: 15
PERIRUBANO 5x15=75 Agricola
4x15=60 Ganaderia asociada a cultivos
3x15=45 Ganaderia asociada a pastos
2x15=30 Pastos y forestal productivo
RURAL 1x15=15 Pastos y forestal productivo con limitaciones y Pastos y
forestal de proteccion
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Utilizando como base la capa de “usos agrarios generales” del Mapa de evaluacion de recursos
agroecoldgicos del Principado de Asturias, parece que existen una continuacion entre los dos criterios
anteriores y el potencial de usos agrarios. Todos ellos son, por asi decirlo, las tres partes de un conjunto
mayor que evidencian la competencia por los terrenos segun el uso que se pueda implantar. Con ello, los
resultados obtenidos han sido en los tres casos parecidos, pero, sin embargo, diferentes.

E. Potencial usos agrarios

Valor * Descripcion
Periurb.

5 Agriccla
4 Ganaderia asociada a cultivos

3 Ganaderia asociala a pastos
2 Pastos y forestal productive

1 Pastos y forestal con imitacioned
Rural y pastos y de proteccion

* Criterio de peso: 15

Asi, los tres casos parecen seguir una cierta tendencia a seguir el modelo de las coronas concéntricas, al
gue cabe sumar las vegas fluviales y los terrenos de la parroquia de San Andrés de los Tacones y el entorno
de La Camocha como los mas periurbanos. Sin embargo, los valores obtenidos son diferenciados.

El de clases agroldgicas y potencial de usos agrarios, parece obvio que presenten dibujos muy similares, si
bien la diferente capacidad de desagregacién de informacion aporta valores distintos; al tiempo, resulta
muy interesante su contraste con el criterio de pendientes y su tabla de capacidad de usos, pues deja
constancia de algo sefalado en capitulos anteriores, que es que los espacios periurbanos no son sélo
espacios urbanizados, sino que presentan convivencia con otros usos no urbanos.

F. Los usos del suelo

USOS DEL SUELO VALOR DESCRIPCION
CRITERIO DE PESO: 5
PERIRUBANO 5x5=25 Cultivos, prados y pastos
2x5=10 Espacios forestales
RURAL 1x5=5 Monte

Se parte del principio de que los espacios periurbanos presentan un uso mas intensivo del suelo que las
rurales. Sin embargo, la especializacién ganadera municipal (y regional) en la actividad agraria conlleva que
se haya manifestado como un criterio muy homogéneo. Asi, empleando como base el mapa de usos del
suelo del Corine Land Cover de 2006, se llegé a la conclusion de que sélo se podia dividir en los tres valores
que vemos en la matriz de valoracidn, lo que llevd a considerar un criterio de peso bajo (5).
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F "I-qus-'-ilgl suelo

-

Asi, el resultado presenta una mancha muy homogénea, donde mas que destacarse qué terrenos son los
mas periurbanos se deberia volver a la negacién de cudles no son “muy periurbanos”.

G. La densidad de poblacion

DENSIDAD DE | VALOR DESCRIPCION

POBLACION CRITERIO DE PESO: 10

PERIRUBANO 5x 10 = 50 >600 Hab./Km?
4x10=40 300-600 Hab./Km?
3x10=30 199-300 Hab./Km?
2x10=20 85-199 Hab./Km®

RURAL 1x10=10 <85 Hab./Km?

Las variables demograficas son de las mds empleadas en las técnicas que determinan la ruralidad; ya el
grueso de las empleadas por Clocke eran demograficas, el criterio del INE es que los municipios rurales son
los menores del 2.000 habitantes, o la OCDE indica que la entidades locales rurales son aquellas con una
densidad menor de 150 habitantes por Km®.

Para el caso concreto de Gijén se ha empleado como unidad de medida las parroquias rurales (unidad mas
desagregada con que se contaba en el Padrén de habitantes) y la poblacién padronal de 2013.

El resultado vuelve a ser bastante concéntrico, con la excepcion hecha de Vega, donde el poblado minero
eleva la densidad a la calidad de urbano, al igual que Somid, ciudad jardin en toda regla, o Roces, donde ya
la mitad de su superficie es, a todas luces, urbana.
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G. Densidad de poblacion

Valor* Descripcitn
Periurbana 5 600 Hab/Km?
4 300-600 Hab./Km?

3 199-300 Hab./Km®

2 85199 Hab/Km?
?_ ? Rural 1 <B5Hab./Km ?
I + * Criterio de pesa 10
H. La edad media del caserio.
EDAD MEDIA DEL | VALOR DESCRIPCION
CASERIO CRITERIO DE PESO: 5
PERIRUBANO 5x5=25 > 85%
4x5=20 65-85%
3x5=15 50-65%
2x5=10 33-50%
RURAL 1x5=5 <33%
H. Edad media del caserio.
Valor * Descripcion
Periurbano 5 >a5%
4 6585%
3 50-65%
2 8350%
Rural 1 <33%
* Criteno de pesar S
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La historia indica que en la década de los afios 60 del siglo XX se inicid un proceso por el que poblacién no
rural empezaba a construir viviendas sobre dicho medio, a veces como residencia principal derivado de la
movilidad que aportaba el vehiculo a motor, a veces con objetivos lidicos vacacionales y fin de semana.
Ello lleva al principio de que en los espacios donde el parque de viviendas posterior a 1960 es mas
abundante son mas periurbanos.

Para ello se han empleado los datos aportados por el catastro sobre la edad de los edificios principales, al
tiempo que cruza la informacion con la cartografia de barrios.

El resultado, sin embargo, ha sido menos nitido del esperado por una cuestiéon de tamafio: aquellos barrios
con muy pocas viviendas, con pocas recientes adquieren puntuaciones dignas de espacios periurbanos. Por
este motivo, el criterio de peso se ha limitado a 5.

111.2. LA GENERALIZACION EN LA ZONIFICACION DEFINITIVA

El resultado de la Evaluacion Multicriterio mediante la técnica de la sumatoria lineal ponderada puede

observarse en el siguiente mapa. Sobre el mismo cabe destacar que aparentemente se intuye una

distincién bastante clara entre lo que es el cada medio, pero también delata una serie de detalles que

llevan a la necesidad de corregir los resultados mediante la generalizacion de lineas.

- Uno es la ausencia de una linea verdaderamente nitida, pues como se puede apreciar tiende a haber
con frecuencia “intrusiones” entre los valores.

- Los bajos resultados de los espacios urbanizados, puesto que muchos de ellos carecian de datos dentro
de los criterios a analizar. Esto es algo muy nitido en la propia ciudad, Somid, La Camocha y las dreas
industriales. Esto conlleva a que, excepto la ciudad, queden incluidas dentro de los espacios
periurbanos pues por la propia definicion del término, aunque pueda resultar vaga en ocasiones, son
usos siempre incluidos; en los mapas siguientes se identifican como periurbanos objetivos.

Resultado de la sumatoria lineal
ponderada

. 7, EF A +1.7+ Periurbano Objetivo
: & A\ g7 e Medio: Valor
. 3 wew perirubano: 696
(IJ ? ‘Ii km 5 Rural: 65
k T 1 ;
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Por ello, considerando estos factores, se concluye con el mapa ya clasificado, en que el término municipal
se divide en tres medios: ciudad, periurbano y rural. El medio ciudad sigue criterios mas morfolégicos de lo
que es el “compacto urbano” en el que hay un continuo urbanizado residencial colectivo sélo interrumpido
por algunas infraestructuras barrera (caso de la entrada al centro por autovia o la avenida Principe de
Asturias) o por lo que las mayores zonas verdes suponen (si bien ésas también deben considerase
nitidamente como medio ciudad).

La divisidn entre los medios periurbano y rural resulta de mayor complejidad al no existir esa fractura que
se esperaba en la hipétesis del método; sin embargo, si queda una franja que denominamos como drea
indefinida relativamente estrecha que dibuja una linea Oeste-Este que resulta bastante sencilla de seguir, si
bien plantea algunos puntos algo mas complejos de definir, caso especial del entorno de Pinzales. La
inclusidn de la siderurgia en el medio periurbano propicia seguir el trazado por Montiana.

Con todo, cabe comparar el resultado con la linea mas grosera que se dibujaba en el Documento de
Prioridades (DP), julio 2014, que en gran parte de su recorrido resulta bastante similar a la propuesta desde
este estudio especifico.

Resultado clasificado y generalizado
de la sumatoria lineal ponderada

[-_‘_-j Clasificacion generalizada de zonas
E ==== | imite del Documento de Prioridaded

[ INR

[165-220. Rural

[ 1220 - 300 Area indefinida

[71 300 - 696 Periurbano

+“.+"* Periurbano Objetivo
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IV. DIAGNOSTICO: MAPA DE POTENCIALIDAD

IV.1. EVALUACION ESTRATEGICA INTEGRADA DEL MEDIO RURAL GIJONES

A los efectos de la planificacién, en este capitulo se pretende sintetizar los aspectos que se consideran mas
relevantes del medio rural. La toma de decisiones ha de basarse en una planificacién que favorezca el
aprovechamiento de las oportunidades que el medio ofrece para poner en valor las fortalezas
(potencialidades en términos de futuro), de manera que los riesgos a corto y medio plazo se conjuguen y
las debilidades estructurales vayan reduciéndose.

En suma, el PGO puede incidir en claves coyunturales, de modo que puedan modificarse las mismas, de
larga duracion.

IV.1.1. CLAVES ESTRUCTURALES: INTERNAS

A. Las Potencialidades o fortalezas
- Condiciones naturales favorables desde el punto de vista de la calidad ambiental, muy
modificadas sin embargo como consecuencia de la orientacidn productiva del concejo.
- Valores naturales apreciables en la escala municipal, pues si bien no resultan destacados en el
ambito regional (salvo Costas y LIC) son importantes para compensar el peso de la ciudad y la
industria y su incidencia negativa.
- Capacidad agroldgica alta y media de las mayor parte de los terrenos no urbanizados.
- Situacién geografica favorable, en torno a la principal ciudad de la regién y a la mayor oferta de
empleo, inserta en el Area Metropolitana Central de Asturias.
- Medio rural todavia vivo, a pesar del retroceso del nimero de explotaciones ganaderas (en parte
compensada por el aumento de dimensiones de las restantes).
- Demanda de productos agropecuarios de calidad y de proximidad (autosuficiencia alimentaria).
- Patrimonio paisajistico consecuente a la organizacién tradicional del territorio en términos
agrarios, que pervive en amplias zonas y es visible en los elementos del paisaje (habitat, mosaico
parcelario, espacios de monte).

B. Las Debilidades
- Incidencia ambiental de la gran industria, del puerto y del crecimiento urbano, no sélo en
términos de impacto directo (contaminacion, mezcla de usos) sino también de impacto paisajistico.
- Notorio desequilibrio en términos de calidad del ambito periurbano, como consecuencia de la
localizacién industrial y portuaria al occidente del concejo. No obstante, el cese de la actividad
minera ha facilitado la mejora de la periferia meridional.
- Limitaciones para el aprovechamiento agrario, aunque sélo en ambitos muy localizados (las areas
de pendientes fuertes y/o muy altas tienen escasa representacion; la orientacién no es un factor
limitante).
- Consumo de suelo con alta potencialidad agraria por actividades urbanas y periurbanas
(residencial, comercio, servicios).
- Sistema de asentamientos complejo y parcialmente “desfigurado” por la difusidn residencial y la
fragmentacién consecuente de las infraestructuras y de la localizacidon de instalaciones industriales
de notable dimension.
- A gran escala, el habitat comprende morfologias concentradas, dispersas, intercalares, lineales y
polinucleares (junto con suelos urbanos de aspecto rural), a menudo conceptualizadas sin tomar en
consideracion su génesis dentro de los términos agrarios, y que dificultan una ordenacién en
términos de patrimonio territorial frente a otra de dptica meramente urbanistica.
- Historial conflictivo en la planificaciéon del rural y, en particular, en la ordenacion de los nucleos
rurales.
- Fragilidad del tejido territorial histérico, acentuada especialmente en el dmbito periurbano por la
tendencia a la mono-especializacion en residencial no vinculado a explotacién agraria (aparte de los
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crecimientos de industria en poligonos y del urbano residencial) y la reduccion y fragmentacidn del
suelo de interés, mermando sus posibilidades de futuro.
- Transiciones entre urbano y rural con cualidades perceptivas manifiestamente mejorables.

1V.1.2. CLAVES COYUNTURALES: EXTERNAS

A. Riesgos 0 amenazas
- Excesivo peso del residencial no agrario ni arraigado en el medio rural, de crecimiento
exponencial hasta la crisis en el ambito periurbano y en parte del rural.
- Expectativas de urbanizacién coyunturalmente contraidas, pero que constituyen una amenaza en
el sentido de vuelta al enfoque del no urbanizable como suelo en expectativa de urbanizacidn.
- Modificacién de los valores naturales y del paisaje rural debida a infraestructuras de transporte y
sus areas de afeccion, dando lugar a dreas marginales como consecuencia de la fragmentaciéon del
sistema de asentamientos y de aprovechamiento agrario del espacio rural.
- Efectos asimilables, si bien con incidencia diferente, son los debidos a la expansidon urbana
(urbanizaciones y otras férmulas) e industrial (poligonos).
- Desmovilizacién productiva de una parte del territorio, por abandono de explotaciones
agropecuarias, en parte compensada por la reorientacidon forestal y ganadera extensiva.
- Alteracién del espacio edificado tradicional por densificacion y ampliacion desordenada
(siguiendo el viario local, con incremento de los costes de los servicios esenciales, etc.), asi como de
los valores del patrimonio cultural (incluidos los del habitat historico).
- Procesos de toma de decisiones mas basados en aspectos sectoriales o de oportunidad politica
inmediata que en una concepcidn estratégica del territorio que dé soporte a planificacion y gestion
de plazo medio y largo.

B. Oportunidades
- Cambio de paradigma en lo relativo a los procesos de desarrollo urbano, con vuelta al modelo de
ciudad compacta mediterrdnea y considerando el medio rural circundante como un espacio de
oportunidades complementario al de la ciudad (calidad ambiental, producciones agrarias de
proximidad y origen reconocible y contrastable, autosuficiencia alimentaria, servicios de
proximidad, etc.).
- Existencia de modelos de gestion de los dmbitos periurbanos, experimentados en la Europa del
sur.
- Ordenacion del territorio como oportunidad para propiciar una gestion del rural en sentido
productivo y no como suelo en expectativa para su ocupacion residencial o de usos de los sectores
secundario y terciario (mantenimiento de la tendencia a la ciudad difusa).
- Enfoque positivo del concepto periurbano, frente al de periferia o suburbio como suma de
espacios de transicion y residuales con respecto al medio agrario heredado.
- Efectos positivos a escala local, si se hace la ordenacién adecuada, relacionados con
asentamientos y espacios ligados a la nueva economia (instalaciones tecnoldgicas, universitarias,
sanitarias, parques agrarios, etc.) y corredores de aprovechamientos blandos (cicloturistas y
peatonales, areas deportivas al aire libre, etc.).
- Proteccién de costas, dreas con valores naturales y zonas inundables (vinculadas a vegetacion de
ribera).
- Toma en consideracidn del patrimonio territorial y los paisajes vinculados a la hora de ordenar el
suelo no urbanizable de interés y de prever desarrollos sostenibles de los nucleos rurales.
- Imagen de calidad territorial basada en el patrimonio territorial rural de base agraria (gestado
sobre la base de términos agrarios) y traducida en paisajes con atractivo para la produccion,
residencia, esparcimiento y preservacion de valores del medio natural.
- Desde el punto de vista de la calidad paisajistica del rural, su mejora al menos aparente se basa
en incremento de la superficie de prados y pastizales, del monte maderable, y de la superficie
dedicada a cultivos lefiosos.
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- Estabilidad demografica y freno de la demanda residencial, que puede servir para consolidar el
tejido existente y la calidad territorial.

- Tejido asociativo rural potente y federado a escala municipal, lo que facilita el mantenimiento de
los valores sociales (cohesidn, identidad, etc.) y territoriales y debe contribuir a la gobernanza.

POTENCIAL AGROLOGICO
AGRICOLA

GANADERO-FORESTAL

[ weroouctivo

ESPACIOS A PRESERVAR
%

AREAS FUNCIONALES
— CIUDAD
== PERIURBANO

= RURAL

IV.2. MAPA DE CAPACIDAD DE ACOGIDA DE LOS SUELOS
Lo sefialado en los capitulos anteriores se sintetiza en la serie de Planos de Informacién y Diagndstico:
Ocupacién del Suelo. En el mismo se recogen la mayoria de variables que definen la ordenacidon sefialada
en el capitulo siguiente.
1. El potencial agroldgico u orientacion productiva agraria, que se divide en suelos improductivos
(mayoritariamente urbanizados, agricolas y ganaderos-forestales.
Se trata de una variable relevante a la hora de definir la delimitacion y usos de las subcategorias del
Suelo No Urbanizable de Interés.
2. Espacios a preservar, sea por motivos ecoldgicos y ambientales o porque suponen riesgos naturales
evidentes: pasaria a conformar la categoria de Especial Proteccion.
3. Areas funcionales, que son los medios que denominamos ciudad, periurbano y rural definidos en el
capitulo anterior y que supondrdn la base de la intensidad del uso de las subcategorias de los
Nucleos Rurales.
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V. ORDENACION DEL SUELO NO URBANIZABLE

V.1. CRITERIOS QUE JUSTIFICAN LA ORDENACION PROPUESTA

En un Modelo Territorial como el elegido en el presente PGO, al Suelo No Urbanizable se le asigna un papel
esencial en la sostenibilidad, en torno a una ciudad compacta, a la que debe conferir una calidad ambiental
que amortiglie los efectos negativos de la especializacidn industrial (por ejemplo, recuperando espacios y
regenerando paisajes, preservando los valiosos) pero que, a la vez, tenga una orientacion productiva
basada en sus potenciales agrolégicos (incluso bajo planteamientos ecoldgicos y de autosuficiencia
alimentaria), sin olvidar que debe acoger la funcidn residencial adecuada para el mantenimiento de la
poblacién fuera del espacio propiamente urbano. Debe recordarse que el ROTU establece, en sintesis, que
el SNU estard conformado por los terrenos que deben preservarse del proceso urbanizador, en unos casos
por la incidencia de planes o normas sectoriales y, en otros, por aplicacién de los principios del desarrollo
territorial y urbano sostenible o por la proteccidn de los sistemas tradicionales de asentamiento.

A. Criterios generales basicos

Respecto a los aspectos urbanisticos del SNU, cuya delimitacion y regulacién de usos depende
directamente del PGO, se establecen los criterios generales bdasicos expuestos a continuacién, fruto del
analisis técnico y de la participacién en el proceso de elaboracién del Plan:

- Simplificar la normativa en relacién con anteriores planes, de manera que se favorezca la gestién;
asi, por ejemplo, reduciendo las subcategorias del Suelo de Interés a dos.

- Favorecer las actividades propias del no urbanizable (agricolas, ganaderas y forestales), por ejemplo
reduciendo las restricciones para determinadas actividades o reduciendo las posibilidades de
segregacion.

- Enla misma linea, preservar de edificacion los suelos de las clases agroldgicas Il, 1ll y parte de la IV,
concentrandola en los nucleos existentes y siguiendo el viario histérico, de manera que no se
comprometa su uso potencial agrario.

- Mantener la estructura resultante del sistema tradicional del poblamiento (basado en términos
agrarios), materializado en la complementariedad entre habitat, espacios de uso agrario y monte;
el mosaico parcelario no sélo cumple una funcidn en el patrimonio paisajistico sino como factor de
calidad ecoldgica (las sebes como elementos para la prevencién de la degeneracidn hidrogeoldgica,
funciones de barrera frente al viento, refugio y alimento para muchas especies, asi como pasillos
para la fauna, etc.).

- Tomar en consideracion las capacidades agroldgicas como criterio central para la categorizaciéon
(dentro de la diferenciacion multicriterio entre periurbano y rural), de manera complementaria a la
delimitacion de los nucleos rurales (que deben concentrar los posibles crecimientos del
residencial); el mantenimiento o avance de la produccién agraria de proximidad y calidad (mercado
urbano, hostelero, etc.).

- Contener la difusidn del suelo de uso residencial y evitar la coalescencia de los nucleos, lo que
puede provocar continuos urbanizados que pierden su caracter rural (en todo caso ya
comprometido en porciones notables del SNU gijonés, de manera que algunas partes de los NR se
reconvierten en suelos urbanos de baja densidad).

B. El patrimonio paisajistico

Por otra parte, en lo que se refiere a la preservacion del patrimonio paisajistico del concejo en el ambito
rural (factor de calidad ambiental y residencial), surge el problema practico de que los términos agrarios
qgue conforman el sistema tradicional de asentamiento queden divididos en el Plan entre nucleos rurales (el
habitat), suelos de interés (los espacios de cultivo y, al menos en parte, de uso ganadero) y especial
proteccion (por lo comun, los antiguos montes de usos multiples, incluido el ganadero y el forestal). Si bien
la funcionalidad de aquellos términos agrarios estd en buena medida perdida (especialmente por la
incorporacién de residencial no vinculado al aprovechamiento), no se puede decir lo mismo de los paisajes
resultantes, de manera que el tratamiento diferenciado de las distintas categorias de suelo podria implicar
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pérdida de sus valores. En consecuencia, de cara a no perder la vision de conjunto del tratamiento del
patrimonio paisajistico, se resumen a continuacién propuestas de gestion utilizadas como criterios de
planeamiento en los dmbitos con mayor “competencia de usos”.

1. Agricultura y ganaderia “periurbana” en los espacios de uso agrario de los términos agrarios de

la llanada litoral, rasas y lomas bajas

Atendiendo a sus funciones paisajisticas, ambientales y ecoldgicas, sociales y culturales:

- Tutelar los espacios agricolas, considerandolos como espacios abiertos que aportan
un entorno de calidad y no como mera reserva de suelo

- Facilitar la convivencia de los usos agricolas de pequefia dimension con los agrarios
competitivos, tanto los agricolas (incluidos los intensivos de horticultura, con
condiciones) como los ganaderos (incluidos lo intensivos vinculados a suelo, con
condiciones)

- Limitar la fragmentacién del territorio agricola por parte de nuevas infraestructuras
(incluso en lo que respecta a lineas de alta tension, por ejemplo) y asentamientos
industriales, comerciales y residenciales

- Facilitar la multifuncionalidad de los dmbitos agrarios (entre ellas, la de ofrecer
productos de calidad al mercado urbano préximo)

- Considerar las dreas agrarias periurbanas como zonas verdes de interés
metropolitano y corredores ecoldgicos

- Preservar los rasgos de la malla parcelaria (mediante “renaturalizacion” de cierres,
por ej.) y del habitat que caracterizan un paisaje de calidad (integrando en todo caso
las nuevas edificaciones)

- Prever el tratamiento diferenciado de las dreas agrarias residuales entre dmbitos
urbanos y rurales, mediante la recualifacidon paisajistica (setos multifuncionales,
hileras de arboles), favoreciendo actividades agricolas recreativas (huertos sociales,
parques agricolas, espacios de uso didactico y experimental), por medio de la
permeabilizaciéon de areas industriales insertas, previendo si fuera el caso
edificaciones abiertas al paisaje (plantas en C), creando espacios abiertos pubicos,
etc.

- Mantener o recuperar en lo posible la vegetacidén caracteristica del paisaje agrario
tradicional (exigiendo determinados tipos de cierres vegetales)

- Evitar los desarrollos lineales de usos urbanos, en particular los relacionados con el
viario de segundo orden (frente a la tendencia tradicional del concejo a crecimientos
radiales visto en su conjunto)

- Favorecer la integracidon paisajistica de los asentamientos establecidos y la
reutilizacion sostenible de los abandonados

- Condicionar el uso agrario intensivo al mantenimiento de rasgos estructurales y
perceptivos como la configuracién parcelaria y los cierres vegetales, asi como
“ocultando” las instalaciones de dimensiones importantes para evitar |la
“artificializacion”.

2. Habitat rural
Centro del término agrario tradicional, es el objeto de importantes tensiones que han reducido
drasticamente el peso del caserio vinculado a la explotacion agraria del entorno. Entre los criterios
a manejar:
- Preservar las polaridades urbanas menores en torno a sus valores historico-culturales
y frente a los riesgos del desplazamiento de poblacion
- Dar preferencia a las actuaciones unitarias y compactas
- Clasificar basandose en los espacios con respecto a las tramas construidas
adyacentes (areas que coronan o completan la superficie edificada, areas residuales
o marginales, dreas incluidas en la trama del asentamiento)
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- Recuperar la funcionalidad de las areas abandonadas o degradadas, mediante
previsiones de uso que no se limiten a las areas edificadas, sino que también tengan
en cuenta la creacidn de servicios publicos y areas verdes

- Redisefiar las areas marginales mediante un sistema de zonas verdes y dreas libres
gue mejoren la calidad del paisaje y contengan los fendmenos de conurbacion
(evitando en lo posible el riesgo de soldadura)

- Introducir franjas de transicién (como setos o hileras de arboles) entre los
crecimientos y el tejido agrario

- Destacar, convirtiéndolos en referencias en el paisaje, aquellos elementos que por su
tamafio o caracteristicas no puedan ser asimilados a los existentes;

- Asignar valor estructurante a sistemas y elementos morfoldgicos (incluidos los
naturales, mediante corredores ecoldgicos) y arquitectdnicos significativos.

3. Trama parcelaria y mosaico paisajistico heredado
Coincide por lo general con el Suelo de Interés, situdndose tal mosaico entre el habitat y los montes
de los antiguos términos agrarios. Interesa:

- Mitigar los efectos visuales de la urbanizacion difusa o dispersa, mediante cierres
asimilables a los tradicionales y pantallas arbdreas (cuando el asentamiento ya esté
consolidado y haya elementos que “esconder”, asi como en el contacto con areas
paisajisticas de especial relevancia donde las “fachadas” urbanas y de los poligonos
deben ser objeto de especial atencion)

- Favorecer la contextualizacion de los nuevos elementos con los existentes
(“mimetizar” considerando tipologias, volimenes, cromatismo, escala, etc.)

- Facilitar la recuperacidon dareas de cultivo abandonadas por efecto de nuevas
infraestructuras o de procesos de abandono y preservar espacios abiertos residuales
de modo que eviten la soldadura total del drea edificada y faciliten la permeabilidad.

4. Margenes del urbano, areas de cinturon respecto a infraestructuras, espacios intersticiales de
infraestructuras y fondos de saco

Caracterizadas por resultar de la mezcla de usos de dificil compatibilizaciéon, que generan una
imagen indefinida y negativa qua a su vez atrae usos marginales (e incluso fuera de la legalidad), ya
claramente ajenas a los sistemas tradicionales de poblamiento. Entre las propuestas cabe
mencionar:

- Utilizar el “fuera de ordenacién” para orientar la regeneracion

- Facilitar las actuaciones de aprovechamiento y recualificacion de las 4dreas
abandonadas (favoreciendo usos como los recreativos, huertos sociales, zonas verdes
con especies que favorezcan la “renaturalizacion”, etc.)

- Preservar las riberas fluviales, garantizando corredores ecoldgicos y espacios de
esparcimiento estético-visual y de usos blandos

- Limitar la transformacion de la malla del paisaje heredado, impidiendo la ocupacién
por habitat y manteniendo el parcelario con sus cierres

- Potenciar el cuidado estético de los frentes edificados en la fachada orientada a
espacios abiertos, pero facilitando la integracién mediante accesos y recorridos

- Favorecer la eliminacion (o recualificacion) de elementos arquitectdnicos
incongruentes con el paisaje circundante

- Dar cabida a la ordenacidn paisajistica de los margenes de las infraestructuras
lineales, incluso aprovechandolos para la ubicacién de instalaciones con impacto
visual alto

- Recualificar los dmbitos degradados de las periferias sobre la base de los recursos
naturales y buscando la calidad paisajistico-cultural

- Preservar vistas lejanas

- Propiciar formas de proyecto integradas entre paisaje urbano, periurbano,
infraestructuras y grandes asentamientos, con el fin de salvaguardar las
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caracteristicas del territorio (incluyendo la preservacién de entornos y referencias
visuales a larga distancia, asi como los elementos que enfatizan el soporte natural).
5. Areas “insularizadas” en contextos artificiales
Insertos aunque no integrados en el sistema tradicional de asentamientos no urbanos, debido a las
dimensiones (grandes superficies), la densidad del edificado (nucleos de nueva economia) o a la
presencia de instalaciones de uso agrario en ambitos extensos (como viveros o invernaderos,
todavia no frecuentes en el territorio gijonés). En el caso de Gijon, se vienen incluyendo por lo
general en Suelo Urbano y en el presente Plan se prevé la ubicacién de tales complejos en la misma
categoria (por ejemplo, los espacios orientados a la “nueva economia”); no obstante:

- Planificar para evitar la aparicion de establecimientos demasiado préximos y la
aparicion de congestiones en areas ya densas

- Prever usos del suelo (y disposicién del edificado) evitando efectos barrera de tipo
ambiental (circulacidon del aire, soleamiento, drenaje de aguas, etc.), paisajistico
(especies vegetales, entornos y referencias visuales) y funcionales (viario interno —
calles arboladas, carriles bici y peatonales-, servicios y espacios colectivos que
mantengan o confieran cohesién social en la escala local, de pequefia dimensidn)

- En tal sentido, conveniencia de preservar redes y sistemas capaces de mantener
reconocibles las unidades del paisaje, incluyendo la recuperacion de la trama agraria
histdrica (parcelario, viario menor).

6. Accesos urbanos

Teniendo en cuenta su cualidad perceptiva, visual y simbdlica y las posibilidades de mejora, frente a
la ausencia de “puertas de entrada” a la ciudad dignas de tal nombre y de cara a recualificar la
imagen externa:

- Facilitar la mejora del paisaje de entrada mediante paseos arbolados, supresion de
barreras publicitarias, creacion de barreras visuales que oculten elementos
inapropiados, etc.

- Mejorar la conexién entre areas urbanas y periurbanas, con redes de itinerarios
apoyados en el viario menor y la movilidad lenta, acceso a productos agricolas de
calidad (ecolégicos), etc.

- Definir los margenes y mitigar los impactos visuales de determinadas actuaciones
(incluida en algunos casos la eliminacion de elementos de mayor impacto).

V.2. SUELOS “OBJETIVOS”
Como se sefald, se agrupan aqui aquellas categorias del Suelo No Urbanizable en cuya delimitacién es
inevitable contemplar los criterios de orden sectorial o supramunicipal.

V.2.1. SUELO NO URBANIZABLE DE ESPECIAL PROTECCION

A. Definicion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 304 del ROTU, constituyen el Suelo No Urbanizable de Especial
Proteccién aquellos espacios cuyos excepcionales valores de cualquier género les hacen merecedores de un
alto grado de protecciéon (art. 122.1.a del TROTU). De entre los previstos en el mencionado articulo se
consideran para Gijon:

- Los que determinan otros planes en desarrollo de normativa sobre especies y espacios
naturales, las zonas himedas de especial interés y los que cuentan con excepcionales
valores naturales, ecoldgicos, ambientales o paisajisticos

- Los terrenos definidos en la legislacion de aguas como dominio publico hidraulico, cauces
de corrientes naturales continuas y discontinuas, lechos de los lagos, lagunas, zonas
himedas y embalses superficiales, asi como las zonas de servidumbre de las riberas

- Los terrenos que, conforme a la normativa de patrimonio cultural, cuenten con
excepcionales valores tradicionales, etnoldgicos, histéricos, arqueoldgicos o culturales.

- Los terrenos que tengan un alto valor forestal

UTE

Urbania 2003 Arquitectura SL E Pagina 72 de 92 PLAN GENERAL DE ORDENACION
.f" L= m., Ayuntamientode Gijén

Bilbaina de Proyectos SLP




La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CEV: 12431371111231616216 en www.gijon.es/cev

DOCUMENTO DE APROBACION DEFINITIVA MEDIO RURAL

- En general, aquellos terrenos en los que se aprecien otros excepcionales valores, tales
como los geoldgicos, litoldgicos, cientificos, histéricos, artisticos, arqueoldgicos,
paleontolégicos y de riqueza natural, asi como las formas tradicionales de ocupacion
humana del territorio, los paisajes resultado de procesos seculares de transformacion
humana del medio fisico y las construcciones e instalaciones vinculadas a la utilizacién de
los recursos naturales.

B. Las subcategorias

Con respecto a la fallida revisién del PGO 2011, sélo se distinguen aqui dos subcategorias frente a las cuatro

de aquel®:
1. SNU-EP Ambiental
Se incluyen dentro de la categoria de Especial Proteccién Ambiental, los terrenos sometidos a algin
régimen de proteccion sectorial y aquellos otros que cuentan con valores naturales singulares y/o
excepcionales, o que deban protegerse para facilitar o promover su recuperacidn, o para evitar una
mayor degradacién, lo que aconseja su exclusidon de toda posibilidad de edificacién. Con ello,
supone un salpicado de manchas de pequeiias dimensiones que, segin se alejan de la ciudad van
ganando superficie hasta conformar grandes manchas en las sierras. En algunos casos suponen la
continuidad del bosque de ribera que existe fuera de las zonas inundables definidas en las siguiente
subcategoria.

2. SNU-EP Zonas Inundables

En esta subcategoria se incluyen las dreas inundables definidas a partir de los mapas de riesgos de
inundacién facilitados por la Confederacidén Hidrografica del Cantabrico (2011) y que forman parte
del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables. Esta subcategoria cumple el doble
objetivo de proteger los corredores ecoldgicos que suponen los cursos fluviales al tiempo que
evitar los riesgos inherentes a los episodios de avenidas sobre estructuras humanas. Debe
destacarse que los nuevos mapas de riesgos (2016) consideran una superficie considerablemente
menor que el “Corredor Fluvial” que incluia en PGO1999/2002, lo que lleva a que parte de esos
terrenos “suprimidos” pasen bien a la subcategoria de Especial Proteccion Ambiental, bien a
Interés.

Debe sefialarse también la doble componente de estos terrenos, pues si bien son muy vulnerables
frente a estructuras y edificios, presentan el mayor potencial agrario del concejo, por lo que se
estima su compatibilizacién con determinados usos agrarios.

C. Los usos

En lo que se refiere a los usos, sdlo se permiten aquellos encaminados a la conservacidn, restauracion,
mantenimiento y gestién de ecosistemas naturales. Ademds, como usos autorizables en ambas
subcategorias se consideran las dotaciones de infraestructuras, zonas verdes y espacios libres; en cambio,
las dotaciones didactico-recreativas sélo seran autorizables en EP Ambiental, al igual que el uso forestal de
proteccion, conservacion y regeneracion.

Por otra parte, se contempla la posibilidad de usos autorizables sin edificacién como el agricola extensivo y
el ganadero tradicional en ambas subcategorias y, en zonas inundables, el agricola intensivo horticola y el
ganadero intensivo (ambos sin edificacidn); asimismo se establece como autorizable el forestal de
produccién en SNU-EP Ambiental.

En aras de la proteccién de valores propios de la categoria que nos ocupa, todos los demas usos se
consideran prohibidos.

0 Refundiendo, a grandes rasgos, los que se denominaban de Reserva Ambiental, de Proteccidon y Recuperacion
Ambiental y de Proteccion Cultural. Por su parte, el Plan de 2011 suponia alguna pérdida en términos de superficie
protegida con respecto al PG0O1999/2002.
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CATEGORIAS ESPECIAL PROTEZ%:'I\&I: PARCELA EDIFICACION
uUsoS AMBIENTAL INUNDABLES MINIMA
Conservacion, restauracion,
mantenimiento 'y gestion de P P
ecosistemas naturales
AGRICOLA:
Extensivo A* A* 5.000 m? parcel.
Intensivo horticultura 5.000 m? parcel. < 8 m?permitido
X A* >8 m? autorizable
2 m alero
Intensiva viveros e invernaderos 5.000 m? parcel. 5 m alero
X X 75% construcciones +
invernadero  hasta
max. 1200 m?
GANADERO:
Tradicional A% A% 5.000m? 500 m?
20% de ocupacién 5 m alero
Intensivo X A% 5.000 m? 3.000 m?
20% de ocupacion 6 m alero
Apicultura X X
Nucleos Zooldgicos y otros X X 10.000 m? 1.000 m?
ACUICULTURA
Piscifactoria X X
FORESTAL
De produccién px* X 100.000 m? parcel.
De proteccion P (condicionado) P (condicionado) 100.000 m? parcel.
De conservacion y regeneracion P (condicionado) P (condicionado) 100.000 m? parcel.
INDUSTRIAL
Almacenes o industrias de 5.000 m? 20% | 2.500m?> 6 m alero
transformacién X X ocupacion  NR:  Viv. | NR: 600 m?
equivalente
Talleres artesanales X X Viv. equivalente 300 m?, 5 m alero
Talleres de automoviles X X Viv. equivalente 100 m?, 5 m alero
Industria extractiva X X
Industria extractiva con primera X X
transformacién
Gran Industria X X
Industrias molestas, insalubres, X X
nocivas y peligrosas
Energéticas | |
TERCIARIO
Oficinas X X
Comercial X X
Hostelero X X
Hospedaje <50 camas X X
Campamentos X X
DOTACIONES
Vias Publicas de comunicacion A A
Equipamientos A X
Servicios urbanos X X
Zonas Verdes A A
Espacios Libres A A
RESIDENCIAL
Vivienda X X
Vivienda agraria A** A 3.000 m? 300 m?
Vivienda agraria en QT A** A 10.000 m? 300 m?
P = Permitido A = Autorizable I = Incompatible X = Prohibido

* Sin edificacion
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V.2.2. SUELO NO URBANIZABLE DE COSTAS

La delimitacién del SNU de Costas que el PGO incorpora se corresponde con la delimitacion del SNU de
Costas del Plan Territorial Especial del Suelo No Urbanizable de Costas (en adelante, PESC) aprobado
definitivamente por la Comisidon de Urbanismo y Ordenacién del Territorio del Principado de Asturias
(CUQTA), en Pleno, en sesién de fecha 23 de septiembre de 2016 (BOPA num. 266 de 16-11-2016).

El PESC, por su naturaleza de Plan Territorial Especial, resulta jerarquicamente superior a los planes de
ordenacion urbanistica municipal, los cudles como minimo, deberan adaptarse a sus prescripciones. El
articulo 39 del TROTU, sefala que "los Planes Territoriales Especiales, serdn directamente aplicables, y
prevalecerdn de forma inmediata sobre los preceptos contrarios del planeamiento urbanistico, que deberd
ser objeto de adaptacion". Por el principio de jerarquia normativa enunciado, no es viable la revisién de la
clasificacion adoptada para la parcela en cuestion al estar incluida en las determinaciones de dicho Plan
Territorial, manteniéndose los criterios de clasificacién inicialmente adoptados. El régimen de usos
asignado viene definido el articulo 4.4.12 de las NNUU, el cudl y por los motivos expuestos, se remite
expresamente al establecido por el PESC, cuyas determinaciones son asumidas integramente por este PGO.

V.2.3. SUELO NO URBANIZABLE DE INFRAESTRUCTURAS

Esta categoria de SNU comprende los terrenos que determina el ROTU, art. 307 y en cuanto a los usos el
336 del ROTU, como afectados por la localizacién de las infraestructuras bdsicas o de transporte,
incluyendo:

- Los ya ocupados o afectados por obras publicas y otras infraestructuras basicas de caracter
ambiental, hidrdulico, energético, de comunicaciones, o de telecomunicaciones, de transportes que
conformen los sistemas de estructuracidn territorial, asi como sus zonas de afeccion, defensa,
proteccion, servidumbre o denominaciéon equivalente, cuando la legislacion sectorial exija
preservarlas de la urbanizacién.

- Los del mismo tipo que vayan a ser ocupados o afectados segln lo previsto en instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica y de planeamiento sectorial por obras e infraestructuras asi
como por sus zonas de afeccién, defensa, proteccidn, servidumbre o denominacién equivalente,
cuando la legislacion sectorial exija preservarlas de la urbanizacion, siempre que no impliquen
cambio de la clasificacion del suelo.

No se plantean subcategorias en este tipo de suelo™.

Entre las afecciones previstas la mas significativa en términos de superficie es la derivada del Plan
Territorial Especial Area de Tratamiento Centralizado de Residuos.

V.3. SUELOS “SUBIJETIVOS”

V.3.1. SUELO NO URBANIZABLE DE INTERES

A. Las definiciones

Conforme a lo establecido en el articulo 305 del ROTU, constituyen el Suelo No Urbanizable:

1. Se incluirdn en la categoria de suelo no urbanizable de interés aquellos terrenos que, sin estar incluidos
en ninguna otra de las categorias de suelo no urbanizable, deban quedar preservados del desarrollo
urbanistico y sometidos a un régimen especifico de proteccién por disponerlo asi el planeamiento
territorial, urbanistico o sectorial, en consideracién a sus valores paisajisticos, histéricos, arqueoldgicos,
cientificos, ambientales o culturales, por la existencia de riesgos naturales debidamente acreditados,
singularidades agricolas, forestales o ganaderas, o para la preservacidn del peculiar sistema de poblamiento
del territorio asturiano, asi como en funcién de su sujecion a limitaciones o servidumbres para la proteccion
del dominio publico.

41 Entre las posibilidades de tratamiento y ordenacién de estos suelos se contempld la conveniencia de limitar los efectos
atendiendo a la posible utilizacion de los intersticios generados, de acuerdo con las tendencias recogidas en el presente
documento.
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Se clasificardn también como suelo no urbanizable de interés los terrenos situados alrededor de los nucleos
rurales cuya preservacion del proceso urbanizador sea conveniente para el mantenimiento del propio
nucleo y de sus valores paisajisticos y tradicionales, sin necesidad de que dichos terrenos sean objeto, en el
momento en que se aprueba su ordenacidn, de un uso agricola, forestal o ganadero (art. 122.1.b) TROTU).
2. Asi mismo, se incluirdan en esta categoria los terrenos afectados por riesgos naturales y tecnolégicos
debidamente acreditados, incompatibles con su urbanizacién, tales como inundacién, erosidn,
hundimiento, deslizamiento, alud, incendio, contaminacién o cualquier otro tipo de perturbacién del medio
ambiente o de la seguridad y salud publicas, los terrenos donde existan razones objetivas que desaconsejen
su urbanizacidn por ser ésta incompatible con las exigencias de la Defensa Nacional, y la presencia de otras
circunstancias que hagan a los terrenos incompatibles con el proceso urbanizador tales como:

a) Presentar caracteristicas topograficas, geoldgicas, geotécnicas o mecdnicas que

desaconsejen su urbanizacidn, tales como propensién a los deslizamientos, pendientes fuertes,

baja resistencia, expansividad de arcillas o existencia de depdsitos o corrientes de aguas

subterraneas cuya proteccidon sea necesaria.

b) Haber sustentado anteriormente usos extractivos, de depdsito o tratamiento de residuos u

otros andlogo.

B. Los usos

La categoria de Interés, dentro del Suelo No Urbanizable es la que tiene una mayor vocaciéon productiva
para las actividades agricola, ganadera y forestal®?, asi como para las instalaciones asociadas a dichas
actividades. La graduacion entre intensidad en la explotacidon y estructuras autorizables marcan las
subcategorias correspondientes. En tal sentido, de la mesa de trabajo sobre medio rural surgen los criterios
para la ordenacion mas en detalle de esta categoria, como los que siguen. En primer lugar, frente al
planteamiento con “criterios urbanisticos” que caracterizaba planes anteriores, se opta por dar prioridad al
criterio productivo agrondmico. Asi, se asumen determinadas tendencias como son las de suficiencia
alimentaria, acceso a producciones de calidad en las proximidades de los centros de consumo, posibilidad
de compatibilizar la actividad agraria de pequeiia dimensidn con otras actividades profesionales a escala
familiar (agricultura a tiempo parcial, agricultura recreativa), mantenimiento de actividades del sector
primario como salvaguardia del paisaje, de la calidad residencial o de la identidad de los pueblos, etc.

C. Las delimitaciones y sub-categorias
En segundo lugar, a la hora de proceder a las delimitaciones y a las sub-categorias del SNUI, como criterio
general se utiliza el de simplificacidon con respecto a las normativas de Planes anteriores, de manera que el
Suelo de Interés queda clasificado en dos:
1. Agro-periurbano:
Esta subcategoria esta formada por los terrenos mas llanos y, por tanto, de mayor potencial
agroldgico del Concejo, situados o localizados en su mayoria, en continuidad con el ambito urbano.
Son aquellos que se corresponden con las clases agrolégicas Il y Il y, ocasionalmente, IV, que son
los mejor dotados para soportar cultivos y sobre los que, por tanto, se orientan hacia esta actividad.
No obstante, su continuo con la ciudad y su mayor presencia residencial conllevan una tensién de
usos que queda contemplada en su régimen de usos.
2. Agro-forestal:
En esta subcategoria se incluyen los terrenos mas altos y mas rurales del Concejo, los
correspondientes con las clases agroldgicas IV, V, VI y VII. Esta categoria, reconoce y pretende
salvaguardar los valores productivos agricolas, ganaderos y forestales de estos espacios, asi como
otros méritos que, de manera complementaria, también incorporan.

*2 Debe mencionarse que sobre Especial Proteccidn y Costas también se pueden efectuar actividades primarias, si bien el grado de
intensidad resulta muy inferior respecto de la categoria de Interés.
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Igualmente, de cara a favorecer las actividades productivas, se reducen las restricciones a algunas
actividades y se limitan las posibilidades de segregacidn; para la edificacion vinculada en Suelo de
Interés, se establece como parcela minima 10.000 m? en todos los casos.

D. Criterios utilizados
Los usos en el Suelo de Interés, se configuran con los siguientes criterios:

1. Bovino de orientacion lactea
Aungque se abre la posibilidad de traslado de instalaciones a agro-forestal, se tiene en cuenta que la
produccién lactea se encuentra en la actualidad y halla su localizaciéon éptima en agro-periurbano.
Por ello, se opta por cierta mayor facilidad de modo que pueda mantenerse la competitividad de las
explotaciones y su mantenimiento en un mercado que tiende a perder regulacién, igualando el
tratamiento de la ganaderia tradicional y la intensiva, diferenciandose los limites en términos de
unidades ganaderas43 entre permitidos y autorizables, con mayores facilidades en los terrenos
agroforestales. La gestidn de residuos es objeto de atencidn detallada en la Normativa, de cara a la
prevencion de vertidos, filtraciones a cauces, olores, etc., de manera que se compatibilice la
explotacién productiva con el uso residencial, sin menoscabo de la primera.

2. Ganaderia
Al igual que en el PGO1999/2002, se da un tratamiento diferenciado a la ganaderia de tipo
tradicional de la ganaderia intensiva de tipo industrial.

3. Apicultura.
La Normativa del PGO se atiene a lo establecido a la legislacidn especifica: Real Decreto 209/2002,
por el que se establecen normas de ordenacién de las explotaciones apicolas.

4. Nucleos zooldgicos y otros
Se autorizara la construccion de edificaciones relacionadas con nudcleos zooldgicos,
establecimientos de equitacion, centros de animales de compafiia y explotaciones pecuarias
especiales, en los términos previstos en su normativa especifica.
En los casos de nucleos de especies exdticas, sélo podra ser uso autorizable siempre que se
justifiqgue su inocuidad con el medio y habitats circundantes. Su autorizacién puede exigir un
Estudio de Implantacién o un Plan Especial en funcion de las caracteristicas de la propia
explotacion.

5. Acuicultura
Su instalacién debera contemplarse con cardcter restrictivo debido a la utilizacion del dominio
publico maritimo-terrestre. Su autorizacion debera tramitarse mediante la elaboracién de un Plan
Especial.

6. Edificacion en SNU de Interés
La normativa contempla la existencia de sistemas de poblamiento tradicionales de Asturias que no
puedan ser consideradas como Nucleo Rural por no alcanzar los requisitos de tal figura; se
identifican las quintanas tradicionales; sin embargo, no se concretan las Areas de poblamiento
tradicional asturiano entendiendo que dadas las caracteristicas del concejo dicha situacion se
produce en el Suelo No Urbanizable de Interés y se remite a la normativa autondmica en lo
referente a los usos edificatorios destinados a vivienda unifamiliar vinculadas a explotaciones
agrarias y ganadera™.

* A los efectos de utilizar las unidades ganaderas como referencia evitando la diferenciacién tediosa nimero de cabezas por
especies, se atiene la normativa a lo establecido por el INE, a saber: las unidades ganaderas (UG) se obtienen aplicando un
coeficiente a cada especie y tipo. Tales equivalencias (coeficientes) se contienen en el listado siguiente. Vacas lecheras: 1; Otras
vacas: 0,8; Bovinos machos de 24 meses y mds: 1; Bovinos hembras de 24 meses y mds: 0,5; Bovinos de 12 a menos de 24 meses:
0,7; Bovinos de menos de 12 meses: 0,4; Ovinos: 0,1; Caprinos: 0,1, Cerdas madres: 0,5, Cerdas para reposicion: 0,5; Lechones:
0,027; Otros porcinos: 0,3; Equinos: 0,6; Gallinas: 0,014, Pollitas destinadas a puesta: 0,014; Pollos de carne y gallos: 0,007; Pavos,
patos y ocas: 0,03; Otras aves: 0,03; Conejas madres: 0,015. Se exceptuan las colmenas que no se convierten a UG.

44 ~ . . - , . . . . .
No obstante lo sefialado, en los procesos de participacion se habia considerado la conveniencia de incorporar a la Normativa

requisitos de arraigo (cuarenta afios) e intransmisibilidad (también durante un tiempo y constando en escritura) para permitir la

divisién horizontal, en orden a contener el vaciamiento poblacional (con “traslado forzoso” a pisos de los mayores) y preservar
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7. Parcela minima
Un referente esencial del Plan de cara a parcelas minimas, segregaciones, etc., es la unidad minima
de cultivo, cifrada en el concejo de Gijén en 5.000,00 m?.

8. Usos del sector primario que requieren instalaciones complementarias
Se flexibiliza al alza la superficie de las edificaciones y la altura de alero, en funcién de las
dimensiones de la explotacidn intensiva (en agro-periurbano), que con frecuencia lo requiere, tanto
para guardar maquinaria como para otros usos relacionados con tales explotaciones.

9. Huertas y frutales
Se contemplan como usos permitidos para las dos subcategorias del SNU de Interés, dadas las
funciones sefialadas anteriormente. Se duplica la superficie edificada con respecto al PGOU
1999/2002, si bien limitando también su funcién a guarda de herramientas®.

10. Viveros e invernaderos
Con respecto al PGOU 1999/2002 se reduce la parcela minima a la mitad. Las caracteristicas de las
construcciones e instalaciones se valoran especialmente el tratamiento de elementos paisajisticos
para colaborar en el mantenimiento de los paisajes con valor patrimonial; a tal efecto, en lo que
respecta a los cierres vegetales se da prioridad a los de tipo tradicional frente a las pantallas
vegetales fuera del contexto del paisaje tradicional gijonés. En el caso particular de los
invernaderos, la “ocultacién” mediante cortina vegetal se modula en el mismo sentido de
mantener los cierres de tipo tradicional (sebe), a base de especies autdctonas™.

11. Forestal
Se distinguen tres tipos de usos, productivo (pino y eucalipto®’), protector (autéctonos incluyendo
castafio, permitiéndose entresacas con licencia municipal), de conservacidn y regeneracién para
areas con riesgos. Para la recuperacion el bosque tradicional cabria arbitrar determinadas medidas
como la obligacién de repoblar parte de la superficie talada con arbolado autdctono o hacerlo en
una parte determinada de la parcela; en tal sentido, las actuaciones en bosques municipales
deberian servir de ejemplo para un cambio de tendencia. Por otra parte, en terreno de monte, se
remiten las autorizaciones relativas a cortas de arbolado a la Administracién del Principado de
Asturias: Montes y Ordenacién forestal. Por otra parte, se prohiben los cerramientos, salvo para
proteger dreas de repoblacidn, en defensa de los valores paisajisticos, hidrolégicos, etc., como
también las edificaciones que no estén relacionadas con el riesgo de incendios. En relacién con los
aprovechamientos madereros, se establece una gradacién tendente igualmente al mantenimiento
y sostenibilidad del patrimonio del concejo, que alcanza desde las lefias muertas a la tala a
matarrasa, pasando por la tala para uso doméstico y la entresaca (con diferente grado de
exigencia). Es también de sefialar que en norma se establecen distancias minimas de las nuevas
plantaciones en funcidn de los usos préximos.

12. Industria en ambito rural
Se contempla la posibilidad de autorizaciéon de determinados tipos de industria en funcién de
condiciones puntuales fijadas en norma y normativas superiores o sectoriales que les sean de
aplicacion, asi como el Reglamento de Actividades. En todo caso, el grado de permisividad al

identidad, relaciones sociales, sentimiento de pertenencia, patrimonio paisajistico, etc. (gracias a la vinculacidn de nuevas
generaciones a los pueblos). Tal condicionalidad se entendia también valida para las quintanas tradicionales.

45 T . . . . . . .
Incluso con posibilidad de mayores dimensiones, consecuentemente al tipo y dimensiones de la maquinaria que actualmente se
utiliza.

*® En el marco del proceso de participacidn del medio rural se barajé la conveniencia de diferenciar el grado de exigencia en funcidn
de la orientacion y el tamafio de la explotacion; asi, las exigencias tendrian que ser claras y mayores para las explotaciones de
tamafio comercial (como contrapartida a las facilidades para la implantacidn), especialmente en lo relativo al impacto visual; por el
contrario, para los pequefios invernaderos mas propios de la agricultura recreativa habria de simplificarse la tramitacién.

7 Con respecto a esta especie, se plantearon algunas opciones en la mesa del medio rural que, finalmente, no se incluyeron en
normativa. Asi, con respecto a explotaciones de eucaliptos de muy pequefia dimension, limitaciones (incluso mediante “fuera de
ordenacion”, para evitar falta de limpieza con el consiguiente riesgo de incendios y, mas frecuentemente, diseminacién de hojas,
ramas caidas, etc., en las parcelas colindantes, o incluso la regeneracién y difusidon espontaneas.
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respecto se mantiene en lineas generales; la ligada a suelo sigue siendo autorizable, salvo en el
caso de la mineria industrial, familiar o de pequefia empresa (prohibida en 1999, con salvedades);
igualmente ya eran autorizables el almacenaje y primera transformacién a la par que los talleres
artesanales®®, que pasan a ser prohibidos. En todo caso, las condiciones dependen también de la
preservacion del patrimonio territorial en sentido amplio. Algunas instalaciones se consideran de
uso restringido o incompatible, en funcién del grado de afeccién del patrimonio territorial, como
minicentrales hidroeléctricas, instalaciones propias de la industria edlica, plantas de biomasa o
plantas de energia solar, etc.

CATEGORIAS A INTERES A PARCELA EDIFICACION
USoS el e MiNIMA
Periurbano Forestal
Conservacion, restauracion,
mantenimiento 'y gestion de P P
ecosistemas naturales
AGRICOLA:
Extensivo P P 5.000 m? parcel.
Intensivo horticultura 5.000 m? parcel. < 8 m?permitido
P P >8 m? autorizable
2 m alero
Intensiva viveros e invernaderos 5.000 m? parcel. 5 m alero
75% construcciones +
P P )
invernadero  hasta
max. 1200 m?
GANADERO:
Tradicional P<20UG P<50UG 5.000m? (vinculacién) 500 m?
A>20UG A>50UG 20% de ocupacién 5 m alero
Intensivo 5.000 m? 3.000 m?
P¥/P**/A P*/A 20% de ocupacion 6 m alero
Apicultura P P
Nucleo Zooldgico y otros A A 10.000 m? 1.000 m?
ACUICULTURA
Piscifactoria A A
FORESTAL
De produccién A P 100.000 m? parcel.
De proteccion P P 100.000 m? parcel.
De conservacion y regeneracion P P 100.000 m? parcel.
INDUSTRIAL
Almacenes o industrias de 5.000 m? 20% | 2.500m?> 6 m alero
transformacion P**/A A ocupacion  NR:  Viv. | NR: 600 m?
equivalente
Talleres artesanales P**/A X Viv. equivalente 300 m?, 5 m alero
Talleres de automoviles X X Viv. equivalente 100 m?, 5 m alero
Industria extractiva A A
Industria extractiva con primera A A
transformacién
Gran Industria X X
Industrias molestas, insalubres, X X
nocivas y peligrosas
Energéticas |
TERCIARIO
Oficinas X X Viv. equivalente 600 m? alero NR
Comercial X X Viv. equivalente 300 m? alero NR
Hostelero A*** X A*** X Viv. equivalente 600 m?

®Enel proceso de participacidn se considerd que llagares y cervecerias podrian incluir produccidn y venta en pequefia escala, por
estimarse elementos dinamizadores del “medio rural”. Asimismo, talleres y asimilables en SNU se contemplaban como
autorizables, con la misma argumentacién, siempre y cuando se sometiesen a exigencias que limitasen el impacto visual (asi,
cubiertas vegetales a partir de determinadas dimensiones de las instalaciones, ademas de pantallas vegetales, etc.).
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CATEGORIAS A INTERES A PARCELA EDIFICACION
Usos el e MINIMA
Periurbano Forestal
Hospedaje <50 camas A*** /X A*** /X Viv. equivalente Alero NR
Campamentos A A
DOTACIONAL
Vias Publicas de comunicacion A A
Equipamientos A A
Servicios urbanos A A
Zonas Verdes A A
Espacios Libres A A
RESIDENCIAL
Vivienda unifamiliar Sin parcela minima 300 m? 2 alturas 6 7
1.500 m? parcel. (max. | m alero
X X 6) NR Tipo 1
1.700 m? parcel.
(max. 3) NR Tipo 2
Quintana Tradicional A A 3.000 m? 300 m?
Vivienda agraria A A 10.000 m? 300 m?
P = Permitido A = Autorizable I = Incompatible X = Prohibido
* Sin edificacion ** Solo sobre existente *** Sobre edificacion existente sin aumento de volumetria

V.3.2. SUELO NO URBANIZABLE DE USO RESIDENCIAL

A. Las definiciones y las determinaciones

Es objeto especifico de los planes generales en lo referente al SNU: “...preservar dicho suelo del proceso de
desarrollo urbano por los valores a los que se ha hecho referencia, o por su valor agricola, forestal,
ganadero, por sus riquezas naturales, o para la proteccion del peculiar sistema de poblamiento del
territorio asturiano”.

Efectivamente, el “peculiar sistema de poblamiento del territorio asturiano” al que hace referencia el ROTU
dificulta y enriquece, a la vez, la proteccion de las cualidades naturales del medio rural. La insercion del uso
residencial en el SNU obedece precisamente a esta singular caracteristica espacial asturiana. No obstante,
la unién entre residencia y medio rural puede resultar controvertida, especialmente en dmbitos como el
gijonés donde se han dado procesos de transformacién del territorio mas intensos, convirtiéndolo, a veces,
en un conjunto de suelos en expectativa de urbanizacidon. Dentro del medio “no-urbano”, el habitat rural
tiene un peso destacado, tal como se ha indicado anteriormente.

Por otra parte, las determinaciones del ROTU para la formaciéon del Catdlogo de Nucleos Rurales del
Principado de Asturias sugieren los aspectos esenciales a tener en cuenta para abordar el andlisis de los
Nucleos Rurales: andlisis de génesis, valores caracteristicos del sistema tradicional de poblamiento y
transformaciones; diagndstico; integracion en el entorno; categorizacion segun valores; criterios y normas
para delimitacion y ordenacién, recuperacion, intervencion paisajistica, tratamiento del espacio publico,
etc.

En sintesis, la génesis del poblamiento tradicional, se produce como consecuencia del aprovechamiento
agrario del territorio, con un primer nivel de articulacién basado en tales términos en los que se combina el
espacio habitado (célula basica del poblamiento rural) con los espacios asociados y dependientes del
mismo (zonas de cultivo, prados, pastos y montes). La configuracion de los términos agrarios estuvo
condicionada por el medio: pendientes, orientaciones, profundidad del suelo, cursos de agua, etc.,
tendiendo las tierras de cultivo a ocupar las dreas mds favorables, situandose en sus inmediaciones el
habitat permanente, en el transito hacia las zonas de “pasto a diente”, mientras que las mas alejadas y
pendientes tenian su funcidon en el monte de usos multiples: bosque y lefias, matorral, pasto temporal,
cavas periddicas, etc. La transformacion continuada del sistema tradicional de poblamiento que se produce
a lo largo de los afios no ha agotado aun en bastantes dreas sus valores, traducidos en paisajes
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caracteristicos: el mosaico parcelario evidenciado por los limites de seto vivo (sebes), en torno a un caserio
gue conserva, al menos parcialmente, su valia; al atractivo visual de tales paisajes se suma una calidad
ambiental y residencial todavia alta en una parte del rural gijonés.

Sin embargo, el proceso de transformacion intensa del sistema de poblamiento amenaza su pervivencia y
sus valores. En resumen, de la especializaciéon agraria con reduccion del numero de explotaciones y
aumento de la superficie disponible, en paralelo con el abandono de parte de las mismas, de la difusion del
residencial no agropecuario, la expansion urbana discontinua: residencial, industrial y de servicios, el efecto
fragmentador de las infraestructuras lineales a la escala de los términos agrarios, evidencia la posibilidad de
que aldeas y barrios urbanos se agrupen en una Unica entidad. A esa misma escala sucede con los antiguos
términos agrarios, destaca especialmente el retroceso de las areas de monte: bosque autéctono residual,
bosques de repoblacidn y la sustitucion de los cultivos por praderia artificial. En todo caso, la integracion
del residencial en el entorno resulta a veces forzada y extemporanea al perderse la vinculacién entre la
funcion residencial y el territorio dependiente, mas alla de la finca donde se localiza la casa... y con ello se
complica el mantenimiento del sistema tradicional de poblamiento que el ROTU pretende al tener que
“reconstruir” la relacién entre el habitat y su entorno.

Por otra parte, si los términos agrarios de aldeas o pueblos (asimilable a nucleo rural en la terminologia de
los planes generales) conforman el grueso del dmbito rural, hay que enfatizar la presencia, también
heredada, de un nivel inferior a ellos, las quintanas (vivienda campesina y anejos), centro de explotaciones
agrarias en coto redondo, normalmente consecuentes con periodos de gran presion demografica pero, en
todo caso, mucho mds escasas en nimero que las aldeas y pueblos. Y por encima de los términos agrarios,
de base esencialmente econdmica, se situaban los términos parroquiales, de base social y funcional con
reflejo en una aldea o pueblo de nivel jerarquico superior, a modo de “capital”. De las primeras, las
“quintanas tradicionales”, queda una representaciéon asumida por el planeamiento; de las “capitalidades
parroquiales” se obtiene informacién para la localizacidon de determinados equipamientos y servicios de
escala inframunicipal, si bien en cierto nimero de casos el viario y la accesibilidad han trastocado la
configuracion histérica de la jerarquia del poblamiento.

B. La morfologia de pueblos y aldeas
Sefialadas las claves del sistema tradicional del poblamiento en la delimitacion de nucleos y demas
asentamientos rurales, se analiza la morfologia que presentan:
1. Concentrado
Los NR concentrados tienen escasa representacién en el medio rural gijonés. Se configuran bien
como consecuencia de disponer el término agrario de suelo escaso o bien como consecuencia de
procesos recientes de densificacion del edificado.
2. Lineal
Respondiendo a formas de ocupacion muy condicionadas por la topografia (valle, vaguada,
ladera) o por las infraestructuras de transporte terrestre (generalmente carreteras locales),
cuando no como resultado de la suma de ambos condicionantes.
3. De elementos disociados
En origen gracias a la disponibilidad de suelo abundante para el habitat dentro del término
agrario del pueblo correspondiente y/o por la orientacién ganadera predominante, que permitia
la conformacidn en quintanas préximas (casa campesina, anejos agropecuarios, huertas); pero
también como consecuencia de los fendmenos de dispersion reciente del caserio no derivada
precisamente del aprovechamiento agrario.
4. Polinuclear
También caracteristico del poblamiento tradicional asturiano en zonas de pendiente escasa, con
suelo fértil abundante, etc., donde el “pueblo” se conformaba en barrios que compartian espacios
de uso forestal pero en torno a los cuales se articulaba el uso agrario de cada uno de los barrios
(parcelas de cultivo dependientes de las caserias pero no contiguas con la parcela principal de la
explotacidén); el parcelario venia tramado por los caminos del barrio y los barrios comunicados por
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5.

C. Objeti
Aparte d
de delim

las tramas camineras de pueblo y parroquia; al coincidir terrenos favorables y trama caminera
densa, el habitat polinuclear se vio afectado por procesos de densificacién notorios, inclinando a
delimitaciones amplias que consumen importantes porciones de suelos muy productivos. Las
entidades polinucleares requieren criterios de tratamiento diferenciados, optandose por dificultar
la tendencia a la union entre los barrios que las componen.

Difuso o “en malla”

Caracteristico de los nucleos de la periferia urbana o industrial, de origen agroganadero, pero que
han ido absorbiendo demandas urbanas de primera y segunda residencia. La fusién entre las
quintanas y barrios primitivos origina poblaciones de caracter difuso y trama viaria “en malla”
articulando los caminos agricolas preexistentes. El crecimiento relativamente reciente obedece
las determinaciones de la legislacién asturiana y del planeamiento general en revisidon y sus
predecesores: parcelas de cierto tamafio y viviendas tipo “chalet” en su interior inconexas al
espacio publico.

vos para la delimitacion de los Nucleos Rurales
e los condicionantes derivados de la morfologia, funciones y jerarquia de los nucleos, los criterios
itacion aspiran a cumplir los siguientes objetivos:
Fomentar la agrupacién o concentracién de edificaciones no estrictamente vinculadas a las
actividades agricolas, que proliferan en el medio rural, alin en los periodos de mayor recesion
econdmica o constructiva
Preservar los suelos con capacidad agrolégica media y alta de la ocupacidn residencial, para
mantener las potencialidades productivas
Facilitar el mantenimiento y la instalacién de anejos agropecuarios dedicados a la
transformacion a pequefia escala, al tiempo que se limiten los cambios de uso hacia otras
funciones no relacionadas con el contexto agrario y rural de los nucleos
Suscitar la reversion de los procesos de degradaciéon y despoblamiento facilitando Ia
reocupacion residencial y la produccion agraria
Evitar la delimitacién de los nucleos mediante el trazado de aureolas en torno al conjunto
edificado existente, ajustdndose en cambio al parcelario, de manera que se preserve tanto la
morfologia como la funcidn agraria que asegura la calidad diferenciada de los paisajes rurales.

D. Criterios para la delimitacion
Como consecuencia de lo anterior, se establecen los siguientes criterios de delimitacion de los Nucleos

rurales e

UTE

n relacion con:

1. Relacion con la demanda prevista
No todos los nucleos estan sometidos a la misma presion de demanda. La delimitacion
pretende responder a la intensidad de las actividades que se plantean y al papel territorial que
la nueva ordenacidn pretende adjudicar al nucleo en cuestion.

2. Respeto a las caracteristicas geograficas de la zona
Cuando existe una relacion clara con las caracteristicas geograficas de la zona en la que se
enclava el nucleo esta relacion es, en la medida de lo posible, conservada y potenciada.
Asimismo se intenta no extender el ndcleo hacia dareas que pueden ser valoradas
ambientalmente procurando liberarlas del proceso edificatorio.

3. Relacidn con el esquema de desarrollo del nucleo tradicional
Debido a las caracteristicas topograficas, algunas de las poblaciones del concejo,
fundamentalmente fuera del area periurbana, desarrollan un esquema lineal (siguiendo
carreteras o caminos y/o las vegas de los rios). Hay otras poblaciones que desarrollan un
esquema mas compacto y otras, mas difuso. La delimitacion de los nucleos intenta mantener
las caracteristicas morfoldgicas del habitat existente.

4. Accesos viarios
Algunas de las poblaciones existentes en el municipio se desarrollan a lo largo de las carreteras
locales, comarcales o municipales. En estos casos la delimitacion procura que el nicleo no se
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extienda innecesariamente a lo largo de las mismas. Asimismo, cuando la mayor parte de un
nucleo se encuentra situada a uno de los lados de la carretera y con ninguna o solo unas pocas
edificaciones en la otra margen, se delimita éste buscando que el crecimiento continte al
mismo lado sin cruzar la carretera, siendo ésta ultima el borde natural para la delimitacién del
nucleo. Hay agrupaciones de viviendas inicialmente separadas de la carretera que tienden a
unirse a ella mediante su crecimiento a través de una carretera de conexién. Se procura evitar
este tipo de crecimiento de las poblaciones.

Los rios

Las vegas de los rios son de las zonas mas pobladas del municipio. Siendo mas llanas y a la vez
origen de riqueza natural han actuado como imanes para la ubicacién de las poblaciones.
Cuando la mayor parte de un nucleo se encuentra situado en uno de los margenes del rio,
bastante frecuente, se delimita el mismo intentando que el crecimiento continde al mismo
lado, siendo el cauce del rio el borde natural y su zona de proteccién la que actlda de limite
fijado.

Pendiente

Se evita la incorporaciéon a Nucleo de parcelas con una topografia inadecuada respecto a la
pendiente del terreno, considerandose no aptas para su inclusién aquellas fincas con una
pendiente superior al 25%.

Tamaiio actual del nicleo

Se intenta potenciar el crecimiento en el interior del nucleo y evitar un crecimiento excesivo
qgue no guarde proporcion con las necesidades de los residentes.

Propiedad.

Complementando lo anteriormente expuesto, la delimitacion de los nucleos se realiza tomando
como base la estructura parcelaria y utilizando como borde los linderos de las parcelas, salvo en
algunos casos de parcelas excesivamente grandes, o bordes de caminos, cursos de agua,
servidumbres, etc., donde tal extremo queda claramente patente. En los casos en que se
considere parte de las propiedades parcelarias, los motivos pueden deberse a:

- Delimitar una franja paralela a la carretera o camino al que dé frente (de 30 a 50 m,
segun las caracteristicas parcelarias) y que permita mantener la morfologia del
nucleo

- Respetar la legislacion superior como, por ejemplo, en las areas inundables o los
dominios publicos de carreteras y ferrocarriles

- Proteger valores ambientales

- Seguir la linea configurada por los limites de la mayoria de las fincas colindantes en
cuyo caso la linea divisoria de la propiedad parte de puntos que puedan ser
reconocidos graficamente

- Excluir conjuntos de naves agricolas o ganaderas situadas en la misma finca que la
vivienda principal.

Su “papel” en el conjunto territorial

En el concejo de Gijon existen nucleos “activos”, que absorben un papel de cabecera de area.
Algunos de ellos se sitlan en espacios de cierta tension territorial, tanto en la franja periurbana
como en la propiamente rural. La delimitacién de estos nucleos tiene presente las presiones y
la demanda de usos no agricolas optandose en su caso por un crecimiento moderado, mientras
que en este mismo tipo de nicleos que estdan mds vinculados a la agricultura, turismo rural,
sector servicios o industrial, incluso procedentes del sistema urbano. Igualmente, se han
considerado los que se podrian definir como nucleos “pasivos” de los que se puede decir que
no existe ningun tipo de demanda edificatoria y que, sujetos a circunstancias de evolucion
enddgenas pueden derivar en su vaciamiento o desaparicion; en ellos las soluciones
urbanisticas se consideran mero complemento a las razones de otra indole; la delimitacion
intenta ser flexible con el fin de no ahogar las pocas iniciativas que puedan surgir.

10. Relacion con la calidad ambiental del entorno
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La implantacion de industrias y servicios en el medio rural gijonés asi como de infraestructuras
viarias, ferroviarias, eléctricas, etc., conlleva la disminucién en ciertos ambitos -principalmente
en la parte occidental del concejo- de la calidad atmosférica, del suelo y/o de las aguas. En
consecuencia, los NR implantados en estos espacios estan sometidos a una delimitacién de
crecimiento un tanto limitado atendiendo las demandas enddgenas sin posible alternativa en la
actualidad. En ellos se potencian los usos en el medio rural que favorezcan la descontaminacidn
tales como el de repoblacién forestal.

E. Los Nucleos Rurales

1.

UTE

Principios de partida de reconocimiento de los asentamientos consolidados

En relacién con la tipologia del poblamiento y con las caracteristicas resefiadas, resulta
imprescindible mencionar los principios de reconocimiento de “los asentamientos
consolidados de poblacién de caracter rural y tradicional que deban ser calificados como
nucleo rural”, entre ellos, que sean entidades de poblacion con cinco o mads viviendas que en
cierta manera respondan a rasgos funcionales relacionados con el paisaje agrario. En
consecuencia, el PGO registra los Nucleos Rurales que acogen la funcidn residencial tanto del
area denominada periurbana como de la propiamente rural.

El punto legal de partida es el PGO 1999/2002, siendo necesarios determinados ajustes en
funcién de la realidad territorial actual, la realidad legal vigente y teniendo en cuentas las
zonas de riesgo, los dmbitos protegidos, etc. Asimismo, se han analizado las consecuencias de
las determinaciones de los PGOs subsiguientes, las sentencias judiciales y la participacion
ciudadana. Por consiguiente, se considera nucleo rural aquella area del SNU en la que se
asienta una entidad de poblacién, y que por sus caracteristicas, funcionalidad, morfologia y
forma de implantacion sobre el territorio no sea susceptible de ser considerada, al menos de
momento, como urbana.

Procesos de transformacion del habitat rural

Mas alla de la tipologia y el tamafio de cada entidad y en funcién de los procesos de
transformacion del habitat rural se diferencian los siguientes tipos de nucleos:

a. Nucleos Rurales Tipo 1. Entidades que acumulan rasgos de la periferia urbana de Gijén en las
que la funcién agraria tradicional ha perdido buena parte de su importancia, debido al
asentamiento de residentes que o bien resultaron “expulsados” de la ciudad o bien fueron
atraidos por el paisaje rural, sus buenas comunicaciones y la calidad ambiental, entre otras
razones. Comunmente, este tipo de entidades estdn integradas en los SNU de Interés “Agro-
periurbano”.

b. Nucleos Rurales Tipo 2. Entidades que conservan al menos en parte su funcion agraria,
generalmente como consecuencia de su posicién con respecto a la ciudad, a las principales
infraestructuras de transporte privado, a la disponibilidad de terrenos con capacidad
agroldgica alta o media, y a su situacién con respecto a instalaciones de rechazo; son, en
definitiva, entidades poco afectadas por los procesos de urbanizacién intensiva y en los que
resulta estratégicamente de interés preservar el suelo productivo agrario en su entorno
inmediato. Por lo comun, este tipo de entidades estan integradas en los SNU de Interés
“Agroforestal”.

c. Nucleos Rurales Tipo 3. Consecuencia del envejecimiento y del despoblamiento o por la
incidencia de equipamientos, servicios o actividades y sus efectos reductores de la calidad
ambiental o de infraestructuras que fragmentaron los términos agrarios, dificultando la
rentabilidad de las explotaciones, o por las condiciones topograficas, de accesibilidad o riesgos
naturales, estos nucleos rurales, aunque conservando su caracter tradicional, han ido
descendiendo en lo que a riqueza de usos y actividades se refiere y, por tanto, en poblacion.
En estos Nucleos, por los factores de condicionan su definicién, no se aconseja incrementar la
intensidad de uso residencial a salvo a las parcelas edificables existentes, no permitiéndose en
consecuencia, la parcelaciéon con fines edificatorios.
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En la siguiente tabla se relaciona la capacidad de implantacidn de usos residenciales en el Nucleo Rural:

Mads de 1.000 m” de superficie continua o de superficie menor
preexistente a la aprobacién de este PGO (que se acreditara
mediante cualquier medio de prueba admitido en derecho)

300 m?

NUCLEO RURAL Permitido ,
2 alt. 6 7 m. alero

A EFECTOS DE PARCELACION:
NR1: 1.500 m? y Méax: 6 viv.
NR2: 1.700 m? y Max: 3 viv.

Ademas se contemplan las siguientes posibilidades de implantacién del uso residencial en el SNU:

Quintana Tradicional. Se entiende como quintana tradicional la agrupacidén de una o mas
viviendas familiares de caracter tradicional, sus construcciones auxiliares, las antojanas, y las
pequeiias parcelas vinculadas a ellas, dedicadas a la actividad agropecuaria en uso. Sus
posibilidades edificatorias estan supeditadas a la vinculacién a la actividad agraria o ganadera
del promotor y a las condiciones establecidas por la normativa autondmica.

En la siguiente tabla se relacionan la capacidad de implantacién de usos residenciales en las Quintanas
Tradicionales segun la categoria del Suelo No Urbanizable.

300 m?
* * 2
Vivienda agraria X X A A X X 3.000m 2 alt. 6 7 m. alero
P = Permitido A = Autorizable I = Incompatible X = Prohibido

* = Ampliacién autorizable

V.3.3. NUCLEOS RURALES QUE PASAN A SUELO URBANO

Era objeto especifico del PGOU 1999/2002 respecto al Suelo no Urbanizable, “preservar dicho suelo del
proceso de desarrollo urbano por sus valores naturales, o por su valor agricola, forestal, ganadero, riquezas
naturales, o para la proteccion del peculiar sistema de poblamiento del territorio asturiano”.

Sin embargo, en el periodo temporal trascurrido desde la aprobacién del citado PGO hasta nuestros dias,
dentro del SNU dentro del ambito de Gijon y con referencia al uso residencial, se han producido activos
procesos de transformacién del originario medio rural habiéndose convertido en suelos con “potenciales
expectativas” de urbanizacion.

El paisaje urbano de baja densidad ha ido ocupando terreno al medio rural, reduciendo las primitivas
posibilidades de aprovechamiento agricola, forestal o ganadera.

Criterio general

Se trata de una posibilidad prevista en el Reglamento y que en el presente Plan Unicamente contempla para
ambitos muy concretos de areas practicamente rodeadas por Suelo Urbano, en una linea similar a la que
siguieron los anteriores planeamientos anulados.
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NUCLEOS RURALES Y SUELO NO URBANIZABLE EN EL AREA DE BERNUECES
Se transforman en Suelo Urbano las dreas de equipamiento vinculadas territorial y funcionalmente al
mismo que el PGOU 1999/2002 incluia parcialmente en nucleo rural siendo el resto Suelo no Urbanizable.

ENCunlle

NUCLEOS RURALES Y SUELO NO URBANIZABLE EN EL AREA DE CEFONTES

Situados al norte de la autovia del Cantdbrico A-8, estos cuatro nucleos y sus areas inmediatas, en el
proceso de evolucién de la ciudad han sido rodeados y finalmente "absorbidos" por el crecimiento de la
misma, estando actualmente integrados en la malla urbana.

/T CAT-Arg
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La porcién del NR-08.04 Cimavilla, La Pontica, Fuexo contigua a la ronda sur, demanda una ordenacién
especifica que permita tanto el cumplimiento de la legislacién sectorial como de los deberes y derechos
urbanisticos propios de un area convertida morfolégicamente en un suelo de baja densidad.

La Madalena ; R \ }/
SG-EQ-Sp-ex A\ \ SG-EQ-Ocex _/

CAT-Arg

NUCLEO RURAL AREA LA LLOREDA

Parte del primitivo nucleo rural delimitado en el PGOU 1999/2002, como consecuencia del trazado de la
Autovia quedd fragmentado en dos areas. El dmbito del nucleo inicial situado al norte del viario, quedé
integrado en la malla del Suelo Urbano Consolidado.

Urbania 2003 Arquitectura SL 15 Pagina 87 de 92 PLan GENERAL DE ORDENACION
Ayuntamientode Gijon

Bilbaina de Proyectos SLP M




La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CEV: 12431371111231616216 en www.gijon.es/cev

DOCUMENTO DE APROBACION DEFINITIVA

NUCLEOS RURALES AREA DE CASTIELLO BERNUECES

MEDIO RURAL

Suelo que en el DAI expuesto a Informacidn publica se incluia en Suelo Urbano, mantiene su condicién de

Nucleo Rural, tal como estaba delimitado en el PGOU 1999/2002.

NUCLEOS RURALES EN LES CASERIES

Pasan a formar parte del Suelo Urbano los tres nucleos rurales delimitados en el PGOU 1999/2002 y un
nucleo rural del PGOU 1999/2002 que el PGO 2011 ya incluye en Suelo Urbano, en la parroquia de Somié,
barrio de Les Caseries. Tales nucleos han perdido su estructura rural convirtiéndose morfolégicamente en
un suelo de borde de baja densidad, por ello, se ha propuesto su transformacién en Suelo Urbano.

La parte del NR1-04.02 San Llorienzo propuesta en el PGO 2011 con caracter de ampliacién del mismo se
configura en el documento actual como Suelo Urbano no Consolidado a fin de garantizar el cumplimiento
tanto de los deberes y derechos urbanisticos como la continuidad de la ordenacion del entorno mas

inmediato.
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VI. RESUMEN, CONCLUSIONES Y PROYECCIONES

El Medio Rural en el concejo de Gijén es todavia esencial en términos de superficie y de conformacion de
los paisajes que rodean la ciudad, a pesar de que residan en él de manera permanente poco mas del cinco
por ciento de los gijoneses.
1.- El tratamiento de los Nucleos Rurales, resulta fundamental para garantizar la sostenibilidad de
las propuestas del planeamiento que establece la legislacidn vigente e imprescindible para abordar
el futuro con garantias de competitividad positiva del territorio del concejo. EI Modelo Territorial
futuro del concejo tiene en el Medio Rural una de sus claves.

2.- El proceso metodoldgico seguido se inicia con la clarificacion de los conceptos que resultan
basicos para una correcta comprension de las transformaciones que el Medio Rural viene
mostrando en el contexto de la economia de mercado desarrollada.

Tales procesos, prolongados a lo largo de varias décadas, instan a resumir las tendencias
contrastadas en la evolucién del rural asi como los modelos y propuestas ensayados en los paises
del drea mediterrdnea, orientados por la vuelta a la ciudad compacta y un tratamiento de los
espacios periurbanos apropiado para reducir disfunciones y cualificar los ambitos inmersos en los
procesos de difusion urbana: patrimonio territorial como base para la sostenibilidad del
poblamiento y la calidad de vida.

Todo ello en el marco normativo al que las propuestas han de ajustarse.

3.- Légicamente, no se aborda el Medio Rural en el PGO sin contar con el enfoque en los planes
anteriores, desde la “periferia indefinida” del PGOU 1986/1993 hasta el espacio periurbano de los
PGO de 2005/2007 y 2011. Esencial resulta, en todo caso, ver cudl fue el tratamiento de los Nucleos
Rurales y del suelo de interés, por ser las dos categorias del SNU donde el Plan asienta su validez,
con un concejo previsto con tratamiento equilibrado y los espacios urbanizados, tanto
residenciales, secundarios y terciarios.

4.- Aspecto central del presente documento es la evaluacion multicriterio del territorio municipal, a
fin de diferenciar el medio rural propiamente dicho y el ambito periurbano, considerados a priori
claves para un tratamiento diversificado de los nucleos rurales y del suelo de interés. En ese
proceso, las potencialidades agroldgicas resultan clave, junto con otra serie de variables que
inciden en mayor o menor grado: condicionantes naturales, caracteristicas temporales y rasgos de
lo edificado.

5.- Resulta asi un mapa de “capacidad de acogida” de los suelos del Medio Rural, que se conjuga
para justificar la ordenacidn con otros aspectos prioritarios como la tipologia de los paisajes mas
alld de la ciudad consolidada o la tipologia y morfologia del habitat ademds de considerar las
propuestas derivadas de la participacién publica.
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